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1 Forord

Det er regionens opgave at fastlaegge rammerne for rastofindvindingen. Disse rammer fastlaegges i
rastofplanen gennem en strategi for forsyningen, retningslinjer og udpegning af omrader, hvor
rastofindvinding skal forega nu og i fremtiden. Formalet med rastofplanen er at sikre, at rastofforsyningen i
Region Syddanmark understgtter en gkonomisk og miljgmaessig baeredygtig udvikling, baseret pa en
balance mellem erhvervsinteresser, samfundets behov for rastoffer og hensynet til natur, landskaber,
klima, grundvandsbeskyttelse samt levevilkarene for de mennesker der bor, hvor rastofferne indvindes.

Regionsradet gennemgar rastofplanen hvert fjerde ar for at vurdere, om der er behov for justeringer eller
revision. Sidste gang det skete var i 2023, hvor det blev besluttet at fortsaette med den gaeldende
rastofplan: Rastofplan 2020, der blev vedtaget af regionsradet i juni 2021. Samtidig besluttede
regionsradet, at spgrgsmalet om revision af rastofplanen tages op igen i 2024.

Til brug for vurderingen af om rastofplanen skal revideres, har regionen udarbejdet denne redeggrelse, der
beskriver den aktuelle situation og regionens tiltag pa rastofomradet siden vedtagelsen af Rastofplan 2020.
Redeggrelsen sendes i offentlig hgring fra d. 12. juni til d. 6. september 2024, hvor alle kan komme med
bemaerkninger, som vil indga i regionsradets beslutning om hvorvidt Rastofplan 2020 skal revideres.
Beslutter regionsradet at revidere rastofplanen skal der efterfglgende indkaldes idéer og forslag til en ny
rastofplan i en ny hgringsperiode.

Regionen vil opfordre alle, borgere savel som erhvervslivet, kommuner og organisationer, til at komme
med kommentarer til redeggrelsen.

Poul Erik Jensen
Formand for Miljgudvalget
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2 Opsummering

Pa baggrund af denne redeggrelse og de bemaerkninger der modtages under den offentlige hgring,
beslutter regionsradet om rastofplanen skal revideres eller ej. Pa den made kan bade emner der er
behandlet i denne redeggrelse, emner fra hgringen, og emner der rejses af regionsradet danne grundlag for
regionsradets beslutning om hvorvidt den gaeldende Rastofplan 2020 skal revideres og om der skal
udarbejdes en ny rastofplan.

Redeggrelsen peger pa, at ressourcerne i de udlagte graveomrader daekker behovet for sand grus og sten i
mere end 30 ar, nar man ser pa det samlede forventede behov i Region Syddanmark — ogsa nar de seneste
ars indvinding er trukket fra. Ser man pa de enkelte delomrader, er der sand, grus og sten til mere end 17 ar
alle steder, bortset fra pa Fyn. Pa Fyn er der til 12 - 14 ars selvforsyning — muligvis kortere for nogle typer
rastof. Da det er lodsejerne i graveomraderne der ejer rastofferne, er det ogsa lodsejerne der bestemmer,
om rastofferne skal indvindes. Der vil derfor vaere arealer hvor lodsejer ikke gnsker at der skal graves lige
nu.

Det vurderes ogsa, at der i de eksisterende graveomrader for gulbraandende teglvaerksler er ressourcer til
mere end de 24 ar der er malsaetningen i strategien i Rastofplan 2020. Pa Fyn er det usikkert, om der er
redbraendende ler til 24 ar i de udlagte graveomrader. Der er ikke laengere aktive teglvaerker i Varde-
Esbjerg omradet. Det kan derfor overvejes, om der fortsat er behov for at reservere store arealer i
Sydvestjylland til fremtidig indvinding af teglvaerksler.

| graveomraderne for klaeg er der rigeligt til mange ars almindeligt vedligehold. For nuvaerende er det ikke
muligt at estimere behovet for klaeg til forstaerkning af digerne, men i lyset af de klimaforandringer der
kommer over de kommende ar, ma det forventes at der er behov for at forstaerke flere af digerne langs
Vadehavet. Med de graveomrader der er udlagt i Rastofplan 2020 vurderes det, at der er klaeg til flere
forstaerkningsprojekter langs vadehavskysten og til forstaerkning af adiger.

| Rastofplan 2020 er der syv indsatsomrader. Indsatsomraderne er emner regionsradet har gnsket at der
arbejdes med i planperioden. Arbejdet med indsatsomraderne skal bl.a. fremme paradigmeskiftet mod en
baeredygtig rastofforvaltning og forbedre grundlaget for den naeste plan. Arbejdet med de fleste af
indsatsomraderne er pabegyndt. For flere af indsatserne er der nyttige resultater og der forventes flere i de
kommende maneder.

Det kan pege mod, at der er behov for en revision af rastofplanen at der er i nogle geografiske omrader og
for nogle rastoftyper ikke er tilstraekkeligt med ressourcer. Det vil ogsa give mulighed for at udtage arealer
af rastofplanens graveomrader, hvor ressourcen er udnyttet eller hvor der ikke laengere er en
erhvervsmaessig interesse. Derved friggres arealerne til andre formal.

Ved at undlade at revidere rastofplanen bliver der mulighed for at arbejde videre med rastofplanens
indsatsomrader og komme lzengere ad den vej, der er udstukket gennem planen. Samtidig ma det
formodes, at hvis der ikke udlaegges nye graveomrader, vil der ske en koncentreret udnyttelse af de
eksisterende omrader og dermed en hurtigere — og maske bedre — udnyttelse af restressourcerne i
gravene.



Omvendt kan der vaere borgere og virksomheder der har gnsker om at der udlaegges nye graveomrader
eller at omrader tages ud. Der kan ogsa vaere gnsker om at aendre rastofplanens strategi og retningslinjer.

3 Redeggrelse for Rastofplan 2020

3.1 Indledning

| Region Syddanmark indvindes rastofferne sand, grus, sten, kvartssand, teglvaerksler, bentonit
(ekspanderende ler) og klaeg, der anvendes til Vadehavets diger. De forskellige rastoftyper beskrives
naermere i kapitel 7. Rastofferne sand, grus og sten samt ler er ikke fornybare ressourcer, da de er dannet
af ismasserne og aflejret under de forgangne istider. Klaeg er derimod et rastof, der stadig dannes af
processerne i Vadehavet.

Den galdende rastofplan er Rastofplan 2020, der blev vedtaget af regionsradet i juni 2021. Rastofplanen

gaelderi 12 ar, det vil sige frem til 2033.

Regionsradet skal med mellemrum gennemga rastofplanen for at vurdere om der er behov for en revision
af planen. Til brug for vurderingen af om rastofplanen skal revideres, har regionen udarbejdet redeggrelsen
her, som nu sendes i offentlig hgring.

Redeggrelsen indeholder dels en status pa de syv indsatsomrader, der blev besluttet ved vedtagelsen af
Rastofplan 2020, dels en status pa regionens forsyningssituation samt en beskrivelse af den nuvaerende
indvinding og forsyning med rastoffer i Region Syddanmark.

3.2 Redeggrelsen bruges til at vurdere om Rastofplan 2020 skal revideres

Regionsradet skal hvert fjerde ar gennemga rastofplanen og beslutte om den skal revideres (rastoflovens §
6a, stk. 7). Sidste gang det skete var i 2023, hvor det blev besluttet at fortseette med den geeldende
rastofplan: Rastofplan 2020, der blev vedtaget af regionsradet i juni 2021. Samtidig besluttede
regionsradet, at spgrgsmalet om revision af rastofplanen tages op igen i 2024.

Der kan veere grunde til ikke revidere rastofplanen. Der kan veere udlagt tilstreekkeligt med ressourcer i den
geeldende rastofplan og samtidig veere et gnske om at arbejde videre med rastofkortleegning og andre
indsatser, der er beskrevet i den gaeldende plan, for derved at forbedre grundlaget for de kommende
planer.

Omvendt kan der ogsa vaere grunde til at revidere rastofplanen. For eksempel kan der vaere sket en
samfundsmaessig eller gkonomisk udvikling, der ggr at andre maengder eller typer af rastoffer efterspgrges
eller der kan vaere gnsker om en anden strategi eller andre retningslinjer. Regionen udfgrer Ipbende
kortlaegning af rastofressourcer, og den viden der opnas gennem disse kortleegninger, kan medfgre, at det
vil veere hensigtsmaessigt at aendre pa udpegningen af grave- og interesseomrader. Et andet eksempel er
arealer der er faerdiggravede, og derfor kan tages ud af planen og frigives til anden anvendelse end
rastofindvinding, og der kan vaere behov for nye graveomrader som erstatning for det der er faerdiggravet.

Regionsradet traeffer beslutning om hvorvidt Rastofplan 2020 skal revideres pa baggrund af redeggrelsen,
der forinden har veeret i offentlig hgring. De hgringssvar der modtages under hgringsprocessen indgar i
beslutningsgrundlaget. Dette dokument er denne redeggrelse, der er i hgring fra den 12. juni til den 6.


https://regionsyddanmark.dk/klima-og-miljo/rastoffer/rastofplan-2020

september 2024. Alle med interesse i om rastofplanen skal revideres opfordres til at komme med
kommentarer til redeggrelsen.

Hvis det besluttes at planen skal revideres, szettes planprocessen for den ny plan i gang. Huvis ikke,
fortsaetter Rastofplan 2020 med at geelde. Den nuveerende rastofplan er som udgangspunkt gyldig til 2033.

3.3 Planprocessen

De procedurer regionsradet skal fglge nar det besluttes om rastofplanen skal revideres og nar der skal
udarbejdes en ny rastofplan, er fastlagt i rastofloven. Processen bestar af en raekke hgringer, hvor
offentligheden og andre myndigheder bliver inddraget. De bidrag, regionen modtager under hgringerne,
indgar i det videre arbejde. Planprocessen er vist i Figur 3.1.

'3 « ¥
S .- %0 v
g g & 8L F ¥
T O NECIES 3 Q
g N SIS < &
S Q PSS O s %
% O S S & o Y
&5 Sfe 488 £§ 2
0 ,
&3 7L X & IS 1S
S ¥ N Q3 <
TS ¢o S g &
% L0 & *~
L/ S o 9
TS §F T $
Q F &3
& §

Figur 3.1. Planprocessen er fastlagt i rastofloven og er her illustreret grafisk. Vi er nu ved hgringen, der er markeret med rgdt.
Det er endnu ikke besluttet om der skal udarbejdes en ny rastofplan. Hvis det besluttes, gennemfgres de procestrin, der har
lysegra udfyldning.

F@rst nar hgringen af redeggrelsen er ovre beslutter regionsradet, om rastofplanen skal revideres.

Beslutter regionsradet at revidere rastofplanen skal der i en ny hgringsperiode indkaldes idéer og forslag til
hvad en ny rastofplan skal ideholde. Det er i denne periode regionen tager imod forslag til bl.a. nye
graveomrader, til indsatser i planperioden og til strategi og retningslinjer.

Pa baggrund af regionens egen strategi, kortlaegning og analyser samt de indkomne ideer og forslag
udarbejdes et forslag til en revideret rastofplan. Forslaget sendes ligeledes i en hgring. Efter hgringen
gennemgar regionen de indkomne hgringssvar for at se om der er oplysninger der ggr, at planforslaget skal
justeres. Herefter kan regionsradet vedtage en endelig rastofplan for den naeste planperiode.

Hvis regionsradet beslutter at revidere rastofplanen, forventes der at der indkaldes idéer og forslag til
indholdet i den nye rastofplan i starten af 2025. Det forventes at den nye rastofplan kan vedtages i
regionsradet i slutningen af 2026.



4 En baeredygtig udvikling

Med Rastofplan 2020 har regionsradet gnsket at bidrage ambitigst til FN’s verdensmal for en baeredygtig
udvikling. Forsyningen med rastoffer er vigtig for den fortsatte udvikling i regionen, men rastoffer er en
ikke-fornybar ressource. Rastoffer som fx sand, grus, sten og ler bgr derfor indvindes med omtanke og
benyttes igen og igen. Rastofplanen understgtter udviklingsstrategien “Fremtidens Syddanmark” og
udviklingsstrategiens ene spor om omstilling til mere cirkuleer gkonomi med mere effektiv brug af
ressourcer, herunder rastoffer. Arbejdet bidrager dermed seerligt til verdensmal 12, der handler om at
reducere fodaftrykket pa naturen ved at aendre den made, der produceres og forbruges varer og ressourcer

pa.

| Rastofplan 2020 har regionsradet prioriteret at fremme denne udvikling og besluttet at arbejde med et
paradigmeskifte mod en mere baeredygtig rastofforvaltning.

Ogsa i den nye regionale udviklingsstrategi “Sammen om fremtidens Syddanmark ” fra december 2023 vil
regionen fortseette arbejdet med et skift mod en mere baeredygtig forvaltning af Syddanmarks naturgivne
rastoffer.

5 Status for de syv indsatsomrader i Rastofplan 2020

For at understgtte paradigmeskiftet og udmgnte strategien i rastofplanen har regionsradet gnsket at
ivaerksaette initiativer inden for syv indsatsomrader i planperioden. Nedenfor fremgar de enkelte
indsatsomrader gengivet fra Rastofplan 2020 samt en status herpa. Strategien for rastofforsyningen er
beskrevet yderligere i kapitel 8.1.

5.1 Beeredygtighed og verdensmal

Verdensmalene skal opnas i 2030. | delmal 12 fremgar det, at der skal opnas en baeredygtig forvaltning og
effektiv udnyttelse af naturressourcerne — herunder rastoffer. Det vigtigste udgangspunkt for den
bzeredygtige rastofforvaltning er, at rastoffer ikke er fornybare. Efterhdanden som de nuvaerende udlagte
graveomrader tgmmes, skal nye omrader udvaelges. Nye graveomrader vil til stadighed blive lagt mindre
fordelagtige steder, som kan komme til at gge transporten eller optage omrader, hvor der f.eks. kan veere
seerlige natur- eller kulturinteresser. Partnerskaber, undersggelser samt indsamling af data og
dokumentation er vaesentlige skridt mod at accelerere omstillingen til en baeredygtig rastofforsyning.

Regionsradet vil prioritere det fortsatte arbejde med en baeredygtig rastofforsyning.

Regionen igangsatte i 2021 et konkret udviklingsprojekt: Samfundsgkonomisk konsekvensvurdering af
rastofforbruget. | projektet er det belyst, hvad det reelt koster samfundet at bruge rastoffer og der er
opstillet et sammenligningsgrundlag til alternative tilgange til rastofudnyttelse — fx genbrug,
genanvendelse, substitution eller forebyggelse. Projektet blev feerdig i oktober 2022 og blev praesenteret
for miljgudvalget den 7. oktober 2022. Analysen blev ogsa brugt som baggrundsmateriale for den



”Samtalesalon” som regionen arrangerede pa klimafolkemgdet i 2023, hvor 60-70 borgere deltogi en
faellesdebat med et ekspertpanel om ”Baeredygtigt byggeri og mindre rastofforbrug”.

Regionen har desuden faet udarbejdet en analyse af den transport der sker med rastoffer indvundet i
Region Syddanmark i 2019 og 2020. Transportanalysen er naermere beskrevet i afsnit 6.1.

Regionen har veeret i dialog med flere kommuner og organisationer om projekter, der kan gge
opmarksomheden pa at bruge feerre rastoffer eller om samarbejde om konkrete byggeprojekter. Bl.a. har
der veeret mgder med Bolius omkring et forbrugerrettet tema om danskernes rastofforbrug, der desvaerre
ikke er blevet til noget konkret endnu. Og endelig er en mere baeredygtig rastofforvaltning kommet pa
dagsordenen nar regionen selv skal bygge nyt og renovere egne bygninger.

5.2 Partnerskaber om efterbehandling til natur og byudvikling

Rastofindvinding kan forlgbe over mange ar og i store omrader. Efterbehandling til natur kan give
lokalsamfundet mere herlighedsvaerdi og kan bidrage til den danske biodiversitetsindsats. Regionen gnsker
at styrke dialogen og samarbejdet om udvikling af rastofgravene til nye naturomrader, gerne med gget
tilgengelighed.

Byudvikling beslaglaegger arealer og dermed i nogle tilfeelde vaerdifulde rastofforekomster, som ikke senere
kan udnyttes. | graveomrader, der ligger teet pa byer, er der mulighed for at udforme landskaber, der kan
blive attraktive for fremtidige boligbebyggelser. Der er gode muligheder for at skabe nye fritidsomrader og
bynaere naturomrader gennem en planleegning af den fremtidige arealanvendelse og udformning af det
fremtidige landskab.

Regionsradet vil indbyde og indgad i partnerskaber om efterbehandling til natur. Regionsradet vil samtidig, i
samarbejde med kommunerne, tilstraeebe, at bynaere rastofforekomster udnyttes, i god tid far arealerne
bebygges eller udnyttes til fritidsformal.

| forbindelse med regionens arbejde med rastofomraderne ved Viuf i Kolding Kommune, har regionen
indgaet i et samarbejde med Kolding Kommune og Viuf Medborgerforening.

Der er en dialog med Viuf Medborgerforening, kommunen og regionen vedr. samarbejde om
efterbehandling af arealerne, saledes at de tilgeengelige rastoffer indvindes og der samtidig efterbehandles
til rekreative omrader til gavn for naermiljget.

5.3 Greaenseoverskridende samarbejde

Rastofferne bevaeger sig pa tveers af landegraenserne. Det g@r det relevant at starte et
graenseoverskridende samarbejde om et eller flere af de omrader, rastofplanlagningen allerede rummer.
Det kan fx veere transport af sand og faerdigvarer af eksempelvis tegl eller beton samt samarbejde om,
hvordan andre lande arbejder med klaegforsyning langs Vadehavet.

Regionsradet vil indga i graenseoverskridende samarbejder, udviklingsprojekter, analyser m.m. med henblik
pd at Igfte strategisporene fra den regionale udviklingsstrategi ”“Fremtidens Syddanmark”.



Der er endnu ikke etableret graenseoverskridende samarbejde om konkrete emner pa rastofomradet.

Region Syddanmark er sammen med Danske Regioner veert for arets rastofarsmgde, hvor temaet er
rastofindvinding pa tveers af greenser. Her er er bl.a. indlaeg fra tyske myndigheder om hvordan man
arbejder med rastofstrategier i vores naboland.

5.4 Teglveerkslerilylland

Der er kun foretaget en begranset kortlaegning af lerressourcer i Jylland. De udlagte interesseomrader er
stort set ikke kortlagte. Det vurderes, at der er behov for en kortlaegning af ler i Jylland, dels for at sikre
ressourcen pa leengere sigt, dels for at undga ungdig arealreservation af de udlagte interesseomrader.

| Senderjylland er der store interesseomrader for rgdbraendende ler i Aabenraa og Senderborg Kommuner.
Kun i dele af omraderne er rastofressourcen kortlagt.

Som en del af indsatsen fortsaettes et udviklingsprojekt om en szerlig type ler, klinkerler, i Sydvestjylland.

Regionsrddet vil prioritere en kortlaegning af ler i Jylland.

| Esbjerg Kommune fandtes da rastofplanen 2020 blev vedtaget landets eneste teglvaerk, der fremstiller
klinker af ler. Klinker kan kun laves af speciel ler der taler braending ved hgje temperaturer. Derfor stilles
der andre krav til klinkerler end til almindeligt ler til mursten. Regionen er i gang med et udviklingsprojekt
der omhandler afprgvning af en undersggelsesmetode til at adskille klinkerler fra andet ler.

Gennem udviklingsprojektet er der fundet en metode til kortleegning af klinkerler. Teglvaerket i Esbjerg
Kommune har i mellemtiden indstillet produktionen, og der er derfor ikke umiddelbart grundlag for at ga
videre med kortlaegningen.

| Senderjylland er kortleegningen af leromrader pabegyndt. Fgrste del af en kortleegning af
interesseomraderne pa Sundeved gennemfgres i 2024.

5.5 Sand, grus og sten —ressourcer i udlagte omrader

I nogle kommuner er store interesseomrader viderefgrt fra amternes regionplaner. | nogle af disse omrader
er rastofressourcen ikke fyldestggrende dokumenteret. Der bgr skabes klarhed over, hvorvidt der er
grundlag for at beholde disse interesseomrader, som i nogle tilfeelde forhindrer eksempelvis gnsket
kommunal planlaegning.

En del graveomrader har vaeret udlagt gennem adskillige rastofplaner, uden at der har vaeret graveaktivitet.
Det kan skyldes forhold som ovenfor, men det kan ogsa veere, at en entreprengr har udfgrt
detailundersggelser, der viser, at kvaliteten er darligere end forventet, eller at der er andre forhold, der
gor, at det ikke kan betale sig at indvinde rastofferne.

Regionsradet vil prioritere en afklaring af ressourcer i eksisterende grave- og interesseomrader for sand,
grus og sten. Regionen har endvidere et gnske om at afdaekke, hvilke barrierer der er for rastofgravning.



Regionen har opdateret en model for kortlaegning af sand, grus og sten, herunder en undersggelse af hvilke
kvalitetskrav der i dag stilles til en rastofforekomst.

Regionen har gennemgaet den eksisterende viden om de udlagte interesseomrader for sand, grus og sten,
med henblik pa om de skal udga, kan udlaegges som graveomrader, hvis der er behov for rastofferne, eller
om der skal laves nye supplerende undersggelser.

5.6 Sikring af den fremtidige forsyning

Ny kortleegning af sand, grus og sten kan bidrage med viden om, hvor store ressourcer der er tilbage i
regionen. Kortlaegningen kan ogsa veere med til at sikre, at strategien med selvforsyning i regionens
geografiske delomrader fremover kan opretholdes.

Regionsradet vil prioritere kortlaegning, der skal understatte regionsrddets mdlsaetning om, at der skal vaere
selvforsyning inden for de fire delomrdder i regionen.

Kortlaegningsindsatsen har indtil nu haft fokus pa eksisterende rastofomrader, herunder om de
eksisterende interesseomrader kan udlagges som graveomrader.

5.7 Rastofomrader nzer lufthavne og flyvestationer

Der er en st@rre og stgrre opmaerksomhed pa risikoen ved luftfartgjers kollision med fugle. Derfor
anbefales det, at der ikke bgr etableres permanente sger, vadomrader m.v., der kan tiltraekke fugle, inden
for en afstand af 13 km fra lufthavne. | Region Syddanmark er fire lufthavne omfattet heraf: Billund,
Esbjerg, Odense og Spnderborg. Samme problematik er ligeledes geeldende ved Flyvestation Skrydstrup.
Der er flere grave- og interesseomrader, der ligger meget taet pa lufthavne og pa flyvestationen.

Regionsradet gnsker at gennemga de grave- og interesseomrader, der ligger taet pa regionens lufthavne og
flyvestationer, for at vurdere, om disse fortsat bgr indga i rastofplanlaegningen.

Regionen er i gang en undersggelse af rastoffer og grundvandsforholdene naer Esbjerg Lufthavn.
Undersggelsen blev i gangsat i 2023. Undersggelsen forventes feerdig i efteraret 2024 og skal bruges i det
videre arbejde. Regionen er herudover i dialog med bl.a. Trafikstyrelsen og lufthavne for at afklare, i hvilket
omfang der i rastofomraderne ved lufthavnen kan indvindes rastoffer over og under grundvandsspejl ved
lufthavne og flyvestation, uden at flysikkerheden tilsidesaettes.
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6 Andre initiativer fra Rastofplan 2020

Rastofplan 2020 indeholder en strategi for rastofforsyningen i Region Syddanmark. | strategien har
Regionsradet tilkendegivet nogle initiativer der skal arbejdes med i planperioden.

6.1 Transporten af rastoffer i Region Syddanmark
For at fa et bedre overblik over hvordan rastofforsyningen foregar, er der i april 2022 blevet udarbejdet en
ny transportanalyse i Region Syddanmark. Analysen bygger videre pa en tilsvarende undersggelse, der blev
udarbejdet i 2020, sa der nu er et mere stabilt datagrundlag.

Analysen bidrager med viden om, hvor rastofferne bruges i forhold til hvor de indvindes. Det er viden, som
kan understgtte den nuvaerende forsyningsstrategi med selvforsyning inden for fire delomrader i regionen
og en hensigtsmaessig udlaegning af fremtidige graveomrader, med det formal at reducere transporten af
rastoffer mest muligt. Analysen giver samtidig et billede af, hvor meget regionen forsyner uden for
regionen, herunder til udlandet. Analysen redeggr desuden pa kommuneniveau for, hvor rastofferne
indvindes og hvor det anvendes. Endvidere indeholder analysen en kortlagning af transportstrémmene for
oparbejdede rastoffer til betonprodukter, import og eksport via regionens havne og vurdering af
transporten af genbrugsmaterialer og overskudsjord fra byggeprojekter.

| analysen regnes der ogsa pa den gennemsnitlige transportafstand med rastofferne fra grusgrav til
anvendelse. Rastofferne blev i 2020 i gennemsnit transporteret 25 km fra rastofgrav til anvendelse, hvilket
er lidt mindre end i 2019.

Analysens resultater bliver brugt direkte i naerveerende redeggrelse, bl.a. i afsnit 7.1 samt 8.2 og indgar
direkte i regionens bzeredygtighedsprojekt med en samfundsgkonomisk vurdering af rastofforbruget samt
ved beregning af udledningen af klimagasser ved henholdsvis transportarbejder med rastoffer og
slutprodukter som fx betonelementer.

6.2 Godt naboskab
| Rastofplan 2020 tilkendegav regionsradet, at vi vil arbejde for at udbrede det eksisterende kodeks for godt
naboskab (www.godtnaboskab.dk).

Kodeks for godt naboskab er et initiativ fra Danske Regioner og rastofbranchen. Ved udarbejdelsen af
kodekset har naboer til rastofgrave og kommuner ogsa medvirket. Kodeks opstiller nogle gensidige
spilleregler der skal veere med til at mindske gener ved rastofgravning. Den fortsatte indvinding af rastoffer
pa land kraever et godt naboskab. Og godt naboskab kraever en gensidig indsats. Det indebaerer vilje til
konstruktiv dialog fra bade indvinder, naboer og myndigheder. Det kraever ogsa forstaelse for, at
rastofindvindingens gkonomi skal kunne beaere Igsningerne, ligesom rastofindvinderen skal have forstaelse
for de mennesker der har deres hverdag i omradet. Derfor opfordrede regionsradet i Rastofplan 2020 at
alle virksomheder, der indvinder sad, grus og sten i Region Syddanmark tilslutter sig kodeks for godt
naboskab.

Gennem arbejdet med rastoftilladelserne og i regionens gvrige samarbejde med rastofindvinderne,
arbejder regionen aktivt for at virksomhederne tilmeldes Kodeks for godt naboskab. Hovedparten af de
stgrste indvindere i Region Syddanmark er i dag tilmeldt kodeks.
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6.3 Grave- og efterbehandlingsplaner
Regionsradet opfordrede i Rastofplan 2020 til at der ved rastofgravning naer nabobebyggelser indtaenkes
etaper i graveplanen, sdledes at der tages bedst muligt hensyn til naboer.

| Rastofplan 2020 tilkendegav regionsradet at regionen gennem dialog vil arbejde for at den cirkulaere
tankegang kommer til udtryk i efterbehandlingsplanerne ved at tidligere rastofgrave far ny veerdi som fx
bynzaere rekreative omrader eller naturomrader der kan vaere med til at opfylde Danmarks mal for
biodiversitet.

1 2019 blev 79 % af de meddelte tilladelser i Region Syddanmark meddelt med vilkar om efterbehandling til
natur eller ekstensivt landbrug. Der er siden vedtagelsen af Rastofplan 2020 i juni 2021 til udgangen af april
2024 meddelt 31 nye tilladelser, hvoraf de 26 (eller 84 %) er meddelt med vilkar om helt eller delvist
efterbehandling til natur eller ekstensivt landbrug.

6.4 Plantilleeg ved Viuf — Almind i Kolding Kommune

Regionsradet tilkendegav i Rastofplan 2020 at man havde til hensigt at udarbejde et rastofplantillaeg for
interesseomradet Viuf Ill i Kolding Kommune. Begrundelsen for plantillaegget var at tilgodese den fortsatte
byudvikling samt den eksisterende sammenhaeng mellem landsbyerne Almind og Viuf.

Regionsradet har i januar 2024 vedtaget et plantillaeg, der udlaegger hovedparten af interesseomradet som
graveomrade.

6.5 Kleg

| rastofplanens forsyningsstrategi for kleeg indgar, at Region Syddanmark i samarbejde med de bergrte
myndigheder og digelag vil arbejde for at sikre, at der er mulighed for at indvinde klaeg taet pa de diger,
hvor kleegen skal bruges.

Regionsradet har i januar 2022 udpeget to medlemmer til fglgegruppen. Vadehavskommunerne er pa
nuvaerende tidspunkt i gang med eller har udpeget medlemmer. Regionen har udarbejdet et revideret af
kommissorium for den politiske fglgegruppe for Rastoffer og klimatilpasning ved Vadehavet. Kommissoriet
blev godkendt af regionsradet i august 2023.

Det forventes at fglgegruppen skal mgdes i andet halvar af 2024.

7 Indvindingen af rastoffer i Region Syddanmark

| Region Syddanmark er der i gennemsnit indvundet 6,6 mio. m? rastoffer pr. ar i de seneste 10 &r. 1 2021 og
2022 har den samlede indvinding veeret hhv. 8 og 7,9 mio. m3, mens den igen er faldet til 7,1 mio. m3i
2023. Over 90 % af de indvundne rastoffer er sand, grus og sten. Der indvindes ogsa ler, kvartssand og klaeg.
Indvindingen af rastoffer fglger aktiviteten i bygge- og anlaegssektoren, og er derfor konjunkturafhaengig. |
de naeste afsnit beskrives indvindingen i perioden fra toppen af sidste hgjkonjunktur i 2007, gennem den
sidste lavkonjunktur frem til det nuveaerende opsving. | opggrelserne er anvendt indvindingsstatistikker frem
til 2022. Det skyldes at statistikken for 2023 endnu ikke er offentliggjort.
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7.1 Sand, grus og sten
Sand, grus og sten anvendes primaert som anlaegsmaterialer eller som betontilslag. Der er i perioden 2007
til 2023 i gennemsnit indvundet 6,4 millioner m* sand, grus og sten om &ret i Region Syddanmark.

| Region Syddanmark indvindes mellem en femtedel og en tredjedel af det sand, grus og sten der indvindes
pa land i hele Danmark.
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Figur 7.1. Indvinding af sand, grus og sten hele landet og Region Syddanmark (1000 m3). Udtraek af data fra Statistikbanken,
RSTO1: Rdstofindvinding (1000 m3) efter rastoftype, omrade og tid.

13



Indvindingen er ikke jeevnt fordelt i regionen. Saledes foregar fx en stor del af indvindingen koncentreret i
Aabenraa Kommune, hvor der ligger en stor rastofforekomst pa Tinglev Hedeslette og ved Rgdekro.
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Figur 7.2. Indvinding af sand, grus og sten i 2021. Farverne angiver indvinding i 1.000 m3. Fra Transportanalyse i Region

Syddanmark, Cowi, april 2022.



7.2 Kvartssand

Kvartssand bestar af afrundede kvartskorn og anvendes, udover til betonfremstilling, til specielle formal
som fx faldunderlag. Indvindingen foregar primaert i Esbjerg og Varde Kommuner. Der er i perioden 2007 til
2022 i gennemsnit indvundet 53.000 m? kvartssand om &ret i Region Syddanmark. Det svarer til ca. 15 % af
indvindingen i Danmark. | de seneste ar har indvindingen af kvartssand vaeret stigende.
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Figur 7.3. Indvinding af kvartssand — Region Syddanmark i forhold til hele landet (1.000 m3). Udtraek af data fra Statistikbanken,
RSTO1: Rdstofindvinding (1.000 m3) efter rastoftype, omrade og tid.
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7.3 Teglveaerksler og ekspanderende ler

| Region Syddanmark er der i gennemsnit i perioden 2007 til 2022 indvundet 226.000 m? ler til
teglvaerksbrug. Det svarer til lidt under halvdelen af alt det ler der indvindes til teglproduktion i hele
Danmark. Produktionen foregar pa fem teglvaerker ved Egernsund i Sgnderborg Kommune og pa et
teglvaerk i Assens Kommune. Siden vedtagelsen af Rastofplan 2020 er teglveerk i Esbjerg Kommune lukket,
mens et teglvaerk i Svendborg Kommune midlertidigt har indstillet produktionen.
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Figur 7.4. Indvinding af teglvaerksler i Region Syddanmark 2007-2022 (1.000 m3). Udtraek af data fra Statistikbanken, RSTO1:
Rastofindvinding (1.000 m3) efter rastoftype, omrdde og tid

| Region Syddanmark er der arligt i gennemsnit i perioden 2007 til 2022 indvundet 11.900 m3
ekspanderende ler (bentonit) fra en lergrav pa Tasinge i Svendborg Kommune. Rastoffet fra denne grav
forarbejdes pa en fabrik i Odense, og anvendes bl.a. til vandtaette membraner, f.eks. under lossepladser.

Den danske indvinding af ekspanderende ler finder primaert sted i Region Midtjylland. Indvindingen i
Region Syddanmark er mindre end 10 % af den samlede indvinding i Danmark.

16



7.4 Kleg

Ved Vadehavet indvindes klzaeg til vedligehold og forstaerkning af digerne. Klaeg er en blanding af ler, silt,
organisk materiale og sand der aflejres af tidevandsprocesserne i Vadehavet. Klaeg bruges til at indbygge i
digerne, hvor det er med til at beskytte mod bglgepavirkningen ved stormflod. Der graves afhaengigt af det
Igbende behov, hvorfor der indvindes varierende maengder klaeg. Der indvindes klaeg syd for Esbjerg og i
Tender Kommune ved Rgmgdaemningen. | gennemsnit er der indvundet 409 m? pr. &r i perioden 2007-
2023. Der er ikke indberettet indvinding af klaeg de seneste to ar. Klaeg indvindes kun i Region Syddanmark.
Danmarks Statistik udgiver ikke opggrelser af indvundne kleegmaengder. Data er derfor fra
rastofindvindernes arlige indberetninger til regionen om indvundne rastofmangder.
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Figur 7.5. Indvindingen af klaeg i Region Syddanmark 2007-2023 (m3). Kilde: Rastofindvindernes drlige indberetninger til regionen
om indvundne réstofmaengder.
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7.5 Havmaterialer

| havnene i Region Syddanmark er der i perioden 2007 til 2022 i gennemsnit pr. &r losset 548.000 m* grus,
sten og ral fra havet. Det svarer til 20-30 % af losningen af grove havmaterialer i hele Danmark. Grove
materialer omfatter i denne sammenhaeng grus, sten og ral. De fine materialer som sand er ikke med i
opggrelsen. Den absolut stgrste losning i regionen sker til Esbjerg Havn, som modtager 50 % af de lossede
materialer, mens Odense og Nyborg ligger nummer 2 og 3 med henholdsvis 19 og 10 %.

Som det ses af grafen i Figur 7.6 er losningen af grove materialer omtrent det samme ar for ar med en
mindre stigning pa landsplan de seneste ar. Af statistikkerne fremgar ikke hvor langt materialerne
transporteres efter losning. Region Syddanmark har derfor sammen med de gvrige regioner undersggt
dette i en samlet analyse af transportmgnstre i 2020. Det fremgar af analysen at materialer pa Fyn ogsa

anvendes pa Fyn og i gennemsnit transporteres 19 km efter de er kommet i land. Analysen viser ogsa, at 92

% af de materialer der losses i Sydjylland afsaettes i Sydjylland. Transportafstanden pa land er

gennemsnitligt 61 km, hvilket skyldes, at Sydjylland daekker over et stort omrade, og selvom en stgrre andel

bliver lokalt i regionen, kan der stadig vaere stgrre transportafstande at daekke.
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Figur 7.6. Losning af grus, ral og sten fra havet 2007 til 2022 (1.000 m3). Udtraek af data fra Statistikbanken, RSTO4.
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7.6 Import og eksport af rastoffer via havne

Der er via regionens havne i perioden 2007-2022 i gennemsnit importeret 877.000 m? rastoffer pr. ar fra
udlandet. Det svarer til ca. 14 % af indvindingen af sand, grus og sten pa land. Samtidig eksporteres der
rastoffer via havnene, svarende til 4 % af indvindingen pa land.
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Figur 7.7. Import og eksport af rastoffer via havne i Region Syddanmark (1.000 m3). Udtraek af data fra Statistikbanken, SKIB431:
International godsomsaetning pa danske havne efter godsart, retning havn og tid.

Radgivningsfirmaet Cowi har for Region Syddanmark undersggt import og eksport i 2020 via kvalitative
interviews (Transportanalyse i Region Syddanmark, Cowi, april 2022). Af analysen fremgar, at rastofferne
importeret til Danmark szerligt er granitskaerver der kommer fra Norge. Rastofferne, der importeres
til/eksporteres fra regionen, bliver primaert sejlet med skib. Det meste af eksporten af rastoffer bliver sejlet
til England og Tyskland. Bade importen og eksporten er primaert til asfalt- og betonproduktion.

Det har ikke vaeret muligt fuldstaendig at klarleegge transportstremmene fra havnene og videre ud i landet,
men fra interviews har vi faet opgivet, at den gennemsnitlige transportafstand fra havnene ligger mellem
25-50 km.
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8 Den fremtidige forsyning med rastoffer

8.1 Strategi for forsyningen
For at opna balance mellem en stabil, tilstraekkelig forsyning med rastoffer og hensynet til natur, landskab,
naboer og klima, valgte Region Syddanmark i Rastofplan 2020 en forsyningsstruktur for sand, grus og sten,
der bygger pa to hovedprincipper:

- Regionens fire geografiske delomrader Sgnderjylland, Sydvestjylland, Trekantomradet og Fyn
skal veere selvforsynende med sand, grus og sten.

- Forsyningshorisonten skal svare til efterspgrgslen i 17 ar i hvert af de fire geografiske
delomrader Trekantomradet, Sydvestjylland, Sgnderjylland og Fyn.

Strategien for den fremtidige forsyningsstruktur med selvforsyning i hvert af regionens fire delomrader er
valgt ud fra gnsket om en baredygtig udvikling, det vil sige en balance mellem minimering af transport og
hensynet til landskaber, natur og menneskers sundhed. Samtidig medvirker den valgte struktur til, at
transportafstanden i sig selv ikke bliver en vaesentlig fordyrende faktor. Nar behovet for ressourcer i
delomraderne bestemmes, skal det daekke bade det lokale behov og den forsyning, der biddrages med fra
delomrade til andre dele af regionen, andre regioner og udlandet. Transporten ud af de enkelte delomrader
inddrages derfor i vurderingen af rastofbehovet.

Med en forsyningshorisont pa ca. 17 ar for hvert af de fire delomrader var det malet at sikre, at der er
ressourcer nok, hvis det besluttes ikke at revidere rastofplanen, fgr den udlgber efter 12 ar. De 17 ar er
ogsa med til at tage hgjde for usikkerheder i beregningerne. Usikkerheden bestar i, at ressourcen ikke lader
sig beregne praecist, og i at der vil veere lodsejere, der ikke gnsker rastofgravning pa deres ejendom. Med
en forsyningshorisont pa 17 ar opretholdes forsyningssikkerheden dermed ogsa.

For forsyningen med teglvaerksler, er det i rastofplanen tilstraebt at teglveerksindustrien skal have mulighed
for indvinding til fortsat produktion i mindst 24 ar fortrinsvis inden for en afstand pa 30 km.

| rastofplanens forsyningsstrategi for kleeg indgar, at Region Syddanmark i samarbejde med de bergrte
myndigheder og digelag vil arbejde for at sikre, at der er mulighed for at indvinde klaeg teet pa de diger,
hvor klaegen skal bruges.

| de naeste afsnit beskrives forsyningshorisonterne for rastofferne sand, grus og sten, teglvaerksler, bentonit
og klaeg. Forsyningshorisonten bestar overordnet af to dele: 1) hvor meget skal der bruges i de kommende
ar og 2) hvor meget har vi til radighed.

8.2 Forsyningshorisonten for sand, grus og sten

Hvor meget skal der bruges i de kommende ar?

Det fremtidige behov for sand, grus og sten afhaenger af udviklingen i byggeri og anlaeg i Region
Syddanmark. Behovet for rastoffer knytter sig iseer til de stgrre bykoncentrationer, dvs. omrader med hgj
gkonomisk aktivitet. Jo taettere forsyningen kan ske pa omrader med stor aktivitet, jo mindre energi og tid
vil der blive brugt pa transport. Det er derfor relevant at se pa delomrader af regionen og vurdere balancen
mellem forbrug og ressource inden for disse delomrader.
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Radgivningsfirmaet Rambgll har for Regionernes Videnscenter for Milje og Ressourcer udarbejdet en
fremskrivning af rastofbehovet for perioden 2022-2040. Rastofbehovet er beregnet pa baggrund af
beskaeftigelsen i bygge- anlaegssektoren idet der pa landsplan er en direkte sammenhang mellem denne
beskaftigelse og rastofforbruget. Fremskrivningen viser, at der kan forventes et stigende rastofforbrug i de
kommende ar. Fremskrivningen pa landsplan er vist i Figur 8.1. Det ses, at fremskrivningen estimerer, at der
i de komme de ar skal buges lige sa mange rastoffer som i hgjkonjunkturperioden lige fgr finanskrisen.
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Figur 8.1. Fremskrivning af rastofforbruget i Danmark - opgjort i mio. m3. Kilder: Regionernes Videncenter for Miljg og
Ressourcer, Fremskrivning af rastofforbruget 2022-2040.

Modellen er baseret pa tal fra finansministeriet over forventninger til de gkonomiske vaekstrater. Disse
vaekstrater er vanskelige at forudsige, hvilket ogsa far betydning for fremskrivningen af rastofforbruget.

Det vurderes, at fremskrivningen er rimelig retvisende pa landsplan, idet Danmark til en vis grad kan
betragtes som et lukket system, hvad angar rastoffer. | regionens delomrader og pa kommuneplan er
billedet derimod ikke ngdvendigvis daekkende. Det skyldes, at de statistikker, der er brugt i
fremskrivningen, alene opggres pa landsplan og herefter fordeles med en teoretisk fordelingsnggle.

For Region Syddanmark er den tilnaermede fremskrivning at det forventede rastofforbrug vist i Figur 8.2.

21



15

12

W

-
-
-
-
......
.....

"::f----_._- TR e
> > > WIN s e e <> N\ s > AT A2 AN ]
S - - — - - 1L g > L o o> o> o %)
S S S RS RS S SV ASY SV RSV RSV RS A ST S S
R&stofforbrug Indvinding pa land

--------- Folsomhed

Figur 8.2. Fremskrivning af rastofforbruget i Region Syddanmark. Historisk indvinding af rdstoffer pa land for perioden 2007-
2021 efterfulgt af fremskrivningen for perioden 2022-2040. Kilde: Regionernes Videncenter for Miljg og Ressourcer,
Fremskrivning af rdstofforbruget 2022-2040.

Fremskrivhingen peger pa, at behovet pa laengere sigt forventes at stige til ca. 10,3 mio. m? pr ar hvorefter
forbruget forventes at ligge omkring 10 mio. m? &rligt frem mod 2040. Heraf kommer ca. 8,5 mio. m* fra

indvinding pa land. Fremskrivningen er baseret p3, at den nuveerende made at bruge rastoffer pa

fortseetter ueendret.

Det vurderes, at fremskrivningen kan anvendes til at estimere behovet for rastoffer til lokale aktiviteter i

regionens delomrader. Fremskrivningen tager derimod ikke hgjde for at forsyningen med rastoffer sker pa

tveers af kommuner og delomrader fra rastofgrav til anvendelsessted. Ser man pa naeste led i vaerdikaeden,

ses det, at betonprodukter (primaert fra Sgnderjylland) forsyner bade hele regionen, resten af landet og en

del eksporteres. Disse forhold er naermere beskrevet i en transportanalyse Cowi har udarbejdet for Region

Syddanmark (Transportanalyse i Region Syddanmark, Cowi, april 2022). Transportanalysens resultater om
transport mellem regionens delomrader ses i Tabel 8.1.

22



Tabel 8.1. Korsel af sand, grus og sten til og fra delomrdderne i Region Syddanmark. Tallene angiver den
procentvise andel af den maengde rdstoffer der indvindes i det delomrdde der kgres fra. Tallene i
parentes angiver data fra transportanalysen for indvindingen i 2019. Fra Transportanalyse i Region
Syddanmark, Cowi, april 2022.

Kgrsel til Trekant | Sydvest = Sgnderj Andre Udlandet
Fyn omradet | jylland ylland danske
Kgrsel fra regioner
Fyn 99,5 0,2 0,0 0,0 0,0 0,3
(99,8) (0,0) (0,0) (0,0) (0,0) (0,2)
Trekantomrd 17,3 72,1 8,5 1,0 1,2 0,0
det (3,7) (56,0) (3,4) (33,5) (3,5) (0,0)
Sydvestjylla 0,8 2,6 80,5 5,5 8,6 2,1
nd (1,1) (6,9) (71,3) (8,2) (10,6) (4,0)
Sgnderjyllan 0,3 2,2 3,9 67,1 0,0 26,5
d (0,0) (4,4) (3,9) (65,3) (0,0) (26,4)

Det ses at der pa Fyn indvindes til forbrug pa Fyn, mens de gvrige delomrader indvinder til forsyning lokalt
og til forsyning af andre omrader. Eksempelvis gar 72 % af materialerne, der indvindes i Trekantomradet, til
lokalt forbrug, mens resten forsyner et behov uden for delomradet. Det betyder at det lokale behov der er
identificeret i Rambglls fremskrivning kun udggr 72 % af det behov der deekkes fra Trekantomradet. Nar
behovet for ressourcer i delomrader bestemmes, skal det daekke bade det lokale og det ”globale”
forsyningsomrade. Transporten ud af de enkelte delomrader inddrages derfor i vurderingen af
rastofbehovet.

Rastofbehov til stgrre infrastrukturprojekter
Vejdirektoratet har udarbejdet et skgn over behovet for rastoffer til store infrastrukturprojekter.
Opggrelsen deekker den nuveerende viden om forventede kommende store infrastrukturprojekter inden for

de naeste 20-25 ar. En del af projekterne er der ikke endelig afklaring omkring.

Behovet for rastoffer til infrastrukturprojekter indgar i den samlede behovsopggrelse, og er derfor ikke
noget der skal laegges oveni behovet fra grusgravene. Men opggrelsen giver mulighed for at sikre udlaeg af
grave- og interesseomrader taettest muligt pa de kommende anlagsprojekter.

De forventede infrastrukturprojekter omfatter i Region Syddanmark:

e Udvidelse af motorvejen rundt om Kolding
e Udvidelse af motorvejen mellem Vejle og Skanderborg
o Ny jernbane over Vestfyn

Hvor meget har vil til radighed?
Behovet for rastoffer daekkes fra rastofgrave, havmaterialer, import og genbrug.

Restressource i rdstofgrave
Den ressource der er tilbage i de udlagte graveomrader pa land betegnes i denne sammenhang

restressourcen.
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Region Syddanmark har sammen med Region Hovedstaden faet udviklet en metode til beregning af
rastofressourcer pa baggrund af boringsdata fra GEUS! nationale boringsarkiv. Med metoden gar regionen
fra en mere handholdt vurdering til en statistisk tilgang baseret pa analyse af tusindvis af
kornstgrrelsesanalyser.

Havmaterialer

En del af de rastoffer der bruges pa land kommer fra indvinding pa havet. Danmarks Statistik opggr hvor
store maengder rastoffer fra havet, der landes i havnene i regionens kommuner. Maengden af rastoffer fra
havet der tilfgres regionen, er forholdsvis konstant og vurderes at vaere mere afhangig af
indvindingsfladens stgrrelse end af konjunkturer. Det vurderes derfor, at man med rimelighed kan
fremskrive indfgrslen af havmaterialer pa baggrund af historiske data. Den historiske indvinding ses i Figur
8.3.
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Figur 8.3. Historisk indvinding af rastoffer i Region Syddanmark. @verst indvinding fra land, nederst indvinding fra havet, losset i
syddanske havne. Kilde: Danmarks Statistik.

Af statistikkerne fremgar ikke hvor langt materialerne transporteres efter losning. Region Syddanmark har
derfor sammen med de gvrige regioner undersggt dette i en samlet analyse af transportmgnstre i 2020.
Det fremgar af analysen at materialer pa Fyn ogsa anvendes pa Fyn og i gennemsnit transporteres 19 km
efter de er kommet i land. Analysen viser ogsa, at 92 % af de materialer der losses i Sydjylland afszettes i
Sydjylland. Transportafstanden pa land er gennemsnitligt 61 km, hvilket skyldes, at Sydjylland daekker over
et stort omrade, og selvom en st@rre andel bliver lokalt i regionen, kan der stadig veere stgrre
transportafstande at deekke.

Det kan derfor, antages det, at den geografiske fordeling af havmaterialer svarer til den geografiske
fordeling af rastofbehovet.

! De Nationale Geologiske Undersggelser for Danmark og Grgnland

24



Import
En del af regionens behov for rastoffer daekkes gennem import fra udlandet. En stor del af importen drejer

sig om granitskaerver, der primaert sejles til Aabenraa Havn. Importen til regionen via havne er forholdsvis
konstant. Det vurderes derfor at man med rimelighed kan fremskrive importen pa baggrund af historiske
data. Imidlertid vides det ikke hvor stor en andel af det importerede materiale, der reelt set bruges i stedet
for materiale fra rastofgravene pa land, da en stor del er granitskaerver, der ikke kan indvindes i regionen.
For ikke at underestimere behovet, er importen ikke indregnet i forsyningshorisonten.

Genbrug

Genbrug af byggematerialer bidrager i begraenset omfang til at daekke rastofforbruget. Det begraensede
omfang skyldes, at der bygges meget mere end der rives ned. Det er en forholdsvis konstant maengde
genbrugsmaterialer der er til radighed. Det vurderes derfor at man med rimelighed kan fremskrive
maengden af genbrugsmaterialer pa baggrund af historiske data. Det antages at den geografiske fordeling
af genbrugsmaterialer i regionen svarer til den geografiske fordeling af behovet.

Fortsatte usikkerheder

| de forlgbne ar er der, som beskrevet ovenfor, gennemfgrt en raekke tiltag for at forbedre vurderingen af
restressourcer og behov. Der er dog stadig nogle ikke uvaesentlige usikkerheder.

Rastofferne tilhgrer lodsejer. Lodsejer kan gnske, at rastofferne ikke udnyttes og rastofferne vil saledes
veere utilgeengelige — i hvert fald i en periode — men kan komme i spil igen, fx hvis en landmand ikke
leengere har brug for arealet til landbrugsdrift eller ved ejerskifte.

Nogle steder er der barrierer pa grund af modstridende interesser. Det kan medfgre, at arbejdet med at
give tilladelse til rastofgravning straekker sig over en laengere arraekke, dels i afsggningen af muligheder
mellem de forskellige interesser og dels ved den ofte efterfglgende proces for klager over afggrelser. Dette
kan fgre til at omrader i realiteten lases for indvinding i en lang periode.

Forsyningshorisont for sand, grus og sten

| Tabel 8.2 pa naeste side opsummeres situationen i den gaeldende Rastofplan 2020 fraregnet de maengder
der er indberettet som indvundet i 2020 til 2023. De tilgeengelige ressourcer sasmmenholdes med den
forsyningshorisont pa 17 ar der er fastsat i Rastofplan 2020 samt 12 ar, der er den periode en ny rastofplan
som minimum skal daekke (se afsnit 8.1). Det ses af Tabel 8.2, at alle delomrader pa neer Fyn, fortsat kan
forsynes med sand, grus og sten i mindst 17 ar. Det ses ogsa at alle delomrader har en forsyningshorisont
over 12 ar. Samlet set er der ressourcer i de graveomrader der er med i Rastofplan 2020 til at forsyne
Region Syddanmark i mere end 30 ar.
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Tabel 8.2 - Opggrelse over forsyningssituationen i Region Syddanmark over 17 dr og 12 dr, | rastofplan 2020 er det besluttet at
forsyningshorisonten skal svare til efterspargslen i 17 ar i hvert af de fire geografiske delomrdader. De 12 Gr er den periode en ny
rdstofplan som minimum skal daekke.

Opggrelsen er i millioner m3 grove materialer (stgrre end 2 mm).

Det fremskrevne behov og bidraget fra genbrug er vurderet pd baggrund af rapporten “Fremskrivning af rdstofforbruget for
2016 — 2040. Region Syddanmark”. Der er sdledes tale om behovet for rdstoffer til bygge- og anlaegsaktiviteter inden for det
enkelte delomrdde. Forsyning uden for delomrdde er den forsyning der bidrages med fra det enkelte delomrdde. Data stammer
fra Transportanalysen. Tal for rastoffer fra havet kommer fra Danmarks Statistik.

Fyn 27 27 3,4 0,8 22 21 3,2 18
Trekantomradet 18 25 2,3 0,6 22 35 3,5 31
Sydvestjylland 15 19 2,0 0,5 16 20 1,4 19
Senderjylland 10 16 1,4 0,3 14 83 3,9 79
Total 70 86 9 2 75 159 12 147

Fyn 19 19 2,4 0,6 16 21 3,2 18
Trekantomradet 13 18 1,6 0,4 16 35 3,5 31
Sydvestjylland 11 14 1,4 0,3 12 20 1,4 19
Sgnderjylland 7 11 1,0 0,2 10 83 3,9 79
Total 50 62 6 2 54 159 12 147

| vurderingen af forsyningshorisonten tages der udgangspunkt i kvalitetsmaterialer, da det er disse der
primaert er mangel pa. Derfor er opggrelsen angivet i millioner m® grove materialer (stgrre end 2 mm).
Kvalitetsmaterialer omfatter stabilgrus, sand og grus til beton og asfalt, samt til en vis grad
bundsikringsfyld. Disse materialer er ngdvendige ved byggeri og anleegsvirksomhed. Materialer af lavere
kvalitet er f.eks. fyldsand, som kan indvindes i stort set alle grusgrave i Region Syddanmark. | Tekstboks 1
ses eksempler pa hvad andelen af kvalitetsmaterialer betyder for hvad der produceres.

Hvert af de fire delomrader i regionen skal sa vidt muligt veere selvforsynende med kvalitetsmaterialer i
henhold til den valgte forsyningsstruktur for Region Syddanmark. Havmaterialer (bortset fra fyldsand) og
importeret granit m.v. kategoriseres som kvalitetsmaterialer.

Den fgrste parameter for beregning af behovet og de tilgaengelige ressourcer for kvalitetsmaterialer er
indholdet af grove materialer. Inden for betonindustrien anvendes definitionen sten >4 mm som
betegnelse for den grove fraktion mens den grove fraktion for anlaeegsmaterialer defineres som korn > 2
mm. Da det ikke pa forhand kan vides om en rastofforekomst vil blive anvendst til beton eller
anlaegsmaterialer veelges andelen af grove materialer med en kornstgrrelse > 2 mm som definition pa grus
og sten i vurderingen af en rastofforekomst.



Tekstboks 1: Udnyttelse af grove materialer

Hvis en forekomst har 20 % grus og sten af god kvalitet vil der typisk blive fremstillet kvalitetsmaterialer med
sand og grus svarende til 40 % af forekomsten, mens de resterende sandmaengder afsaettes som ukvalificerede
fyldmaterialer eller anvendes til efterbehandling af grusgraven. Flere rastofgrave der indvinder under
grundvandsspejl har dog specialiseret sig i levering af betonsand og sten og i mindre grad anlaegsmaterialer, der
betyder at de har et stgrre overskud af sand, som skylles tilbage i grusgraven. Ud fra de seneste ars indvinding
vurderes at hvis grusandelen i en forekomst er ca. 40 % er hele forekomsten udnyttelig. Det bemaerkes dog at i
omrader hvor der er mangel pd grove materialer er stenprocenten i det udnyttede materiale lavere, den er saledes
kun 25 % i Sydvestjylland.

De gvrige kvalitetsparametre som kornstgrrelsesfordeling, sandakvivalent, bjergartsfordeling, indhold af
lette korn, m.v. anvendes ikke i denne sammenhang, da de kendte forekomster kun er sporadisk beskrevet
med hensyn til disse.

Opgdrelsen er et samlet estimat. Det betyder, at der kan vaere nogle rastofprodukter, hvor der i nogle
delomrader er en kortere forsyningshorisont, mens den er laengere for andre produkter.

8.3 Forsyning med ler, bentonit og klaeg

I modsaetning til for sand, grus og sten findes der ikke en egentlig fremskrivning for det forventede behov
for ler, bentonit og klaeg. Nar behovet for disse rastoffer estimeres, tages der derfor udgangspunkt i
historiske data. For ikke at underestimere behovet, ses pa historiske data for de seneste ar (2015-2023). |
modsatning hertil ses der i afsnit 5 pa en laengere periode (2007-2022) for at illustrere sammenhaengen
med gkonomiske konjunkturer og Region Syddanmarks andel af den nationale indvinding.

Tabel 8.3 viser at der i Region Syddanmark i gennemsnit i perioden 2015 til 2023 indvundet 248.000 m? ler
pr. ar til teglveerksbrug. Omtrent 2/3 af det ler som indvindes er rgdbraendende og 1/3 er gulbraendende.

Tabel 8.3. Indvinding af ler (1000m?3) i perioden 2015-2023. Udarbejdet pd baggrund af data indberettet til Region Syddanmark i
perioden 2015 — 2023.

Fyn 562 381 62 42
Sydvestjylland 60 0 9 0
Senderjylland 821 410 91 46

Siden udarbejdelsen af Rastofplan 2020 er der sket flere aendringer i teglbranchen. Bl.a. er det sidste
teglveerk i Varde-Esbjerg omradet lukket, mens det ene af de to fynske teglvaerker midlertidigt har indstillet
produktionen. | Region Syddanmark er der saledes et aktivt teglveerk ved Assens pa Fyn og en raekke aktive
teglvaerker ved Egernsund i Sgnderjylland.



Ressourcer i de udlagte graveomrdder for teqlvaerksler og bentonit

Pa Fyn er der udlagt graveomrader for r@d- og gulbraendende ler. Mens der i Jylland er graveomrader for
gulbraendende ler og interesseomrader for rgdbraende ler.

Det er saledes kun pa Fyn der er redbraendende ler udlagt i graveomrader og det er kun pa Tasinge
(delomrade Fyn) der indvindes bentonit — ligeledes fra et udlagt graveomrade. | Tabel 8.4 ses restressourcer
i graveomrader og den forventede forsyningshorisont for Fyn, der blev estimeret ved udarbejdelsen af
sidste redeggrelse i 2022 forud for stillingtagen til revision af rastofplanen. Regionen har sidenhen vzeret i
dialog med de fynske teglveerker om, at en del af arealerne i de udlagte graveomrader er udnyttede. Derfor
kan ressourcen i de udlagte graveomrader for rgdbraendende ler vaere overstimeret og
forsyningshorisonten vaesentligt kortere end antaget ved sidste revision.

Tabel 8.4. Overslag over restressourcen i graveomrdderne for ler pa Fyn fra Redeggrelse for Rastofomradet — maj 2020.
Maengderne er angivet i 1000 m3.

Assens 1641 1980
Svendborg 1180 110 102
| alt 2821 3081 102

Restressourcerne i graveomraderne i Sgnderjylland og Sydvestjylland fremgar af Tabel 8.5 Af tabellen ses
ogsa den forventede forsyningshorisont. Redbraendende ler i Senderjylland indvindes primaert uden for
graveomrader og indgar derfor ikke i opggrelsen. De udlagte graveomrader for gulbraendende ler i
Senderjylland ligger alle omkring Egernsund i Sgnderborg Kommune.

Tabel 8.5. Overslag over restressourcen i graveomraderne for ler i Senderjylland og
Sydvestjylland. Maengderne er angivet i 1000 m3.

Varde 250 250
Senderborg 10.000
I alt 250 10.250

Det vurderes at der i Sgnderjylland og pa Fyn er udlagt graveomrader for gulbraandende teglveerksler med
ressourcer til mere end de 24 ar der er malszaetningen i strategien i Rastofplan 2020. Det er usikkert om der
er udlagt graveomrader for rgdbreendende ler pa Fyn der kan deekke behovet i de kommende 24 ar.

Bade i Sgnderjylland og i Sydvestjylland er der udlagt store interesseomrader for rgdbraendende ler.

Ressourcer i de udlagte graveomrdder for klaeq

| de seneste &r er der i gennemsnit indvundet 409 m3 klaeg pr. &r (2015-2021). Denne indvinding er gaet til
almindeligt vedligehold af digerne. Klaegen indvindes kun periodevis og laegges i depoter. De seneste to ar,
er der ikke indberettet indvinding af klzeeg.

For nuvaerende er det ikke muligt at estimere behovet for klaeg til forstaerkning af digerne. | lyset af
klimaforandringerne, ma det forventes at der kan blive behov for at ggre nogle af digerne langs Vadehavet
hgjere og bredere. Det understreges af, at der allerede arbejdes pa flere enkeltprojekter til forstaerkning af
digerne.
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| Rastofplan 2020 er udlagt syv nye graveomrader for klaeg. Dermed kom den samlede ressource op pa ca.
1.2 mio. m3 klaeg til havdiger og ca. 1.4 mio. m* klaeg til &diger. Ressourcerne i de udlagte graveomrader

fremgar af Tabel 8.6.

Tabel 8.6. Ressourcer i udlagte graveomrdder for klaeg. Maengderne er angivet i 1000 m>.

Esbjerg 898
Tonder 363 1460
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