Forslag il
Rastofplan 5

Region Syddanmark




Forord

Rastoffer er fundamentale for udvikling og vaekst i regionen — fra byggeri og infrastruktur til erhverv og grgn
omstilling. Derfor er det afggrende, at vi bade sikrer tilstraekkelig adgang til rastoffer og beskytter de vaer-
dier, der g@r vores region unik.

Med fzelles ansvar og omhu praesenterer Regionsradet en ny rastofplan for Region Syddanmark. Denne plan
vil tage hgjde for behovet for rastoffer i alle dele af regionen og balancere hensynene til natur, landskaber
og lokalmiljger. Vi gnsker at skabe rammerne for en stabil forsyning af rastoffer pa en made, der ogsa veer-
ner om vores faelles veerdier.

Det er Regionsradets ambition at planen skal sikre forsyningen med sand, grus og sten i de kommende ar i
hvert af de fire geografiske delomrader: Sgnderjylland, Sydvestjylland, Trekantomradet og Fyn. Den decen-
trale forsyningsstruktur skal medvirke til at undga at transporten i sig selv bliver en miljgbelastende og fordy-
rende faktor.

Udlaeg af nye grave- og interesseomrader i forslaget til Rastofplan 5 bygger pa dels de ideer og forslag regio-
nen modtog i 2025 og dels pa regionens egen eftersggning af rastoffer. Det fgrer til at regionen udlaegger en
raekke nye graveomrader for sand, grus og sten, teglvaerksler og klaeg i Rastofplan 5 og derved sikrer en lang-
sigtet og robust forsyning der kan understgtte udviklingen i Region Syddanmark i de kommende ar.

For at understgtte den rette balance mellem en tilstraekkelig forsyning med rastoffer og hensynet til natur,
landskab, naboer klima vil Regionsradets prioritere en raekke tiltag pa rastofomradet. Det sker i et politisk
vedtaget katalog med initiativer, der skal udmegntes i planperioden.

Bo Libergren Poul Erik Jensen
Regionsrddsformand Formand for Udvalget for Miljg,
Mobilitet og Uddannelse
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Forslag til Rastofplan 5 for Region Syddanmark

1. Proces for vedtagelse af ny rastofplan

Rastofplanen er en plan der danner rammerne for den fremtidige indvinding og forsyning med rastoffer i
regionen. | Region Syddanmark omfatter planen rastofferne sand, grus, sten, ler, klaeg og bentonit.

Rastoflovens § 5a foreskriver at regionsradet skal udarbejde en rastofplan der skal danne rammer for forsy-
ningen i mindst 12 ar. Af Rastoflovens § 5a fremgar ogsa, at kommunerne er bundet af rastofplanen i deres
planlaegning og administration.

Rastoflovens § 6a (Tekstboks 1) beskriver den procedure regionsradet skal fglge ved udarbejdelsen af ra-
stofplanen. Det fremgar af § 6a, at regionsradet skal gennemga rastofplanen hvert fjerde ar og vurdere, om
der er behov for justeringer eller revision af planen.

Tekstboks 1: Rastoflovens bestemmelser om udarbejdelse af réstofplanen

§ 6 a. Fgr udarbejdelsen af et forslag til réstofplan eller aendringer hertil indkalder regionsradet ideer, forslag m.v.
med henblik p8 planlaegningsarbejdet. Indkaldelse sker ved offentlig bekendtggrelse. Offentlig bekendtggrelse kan
ske udelukkende digitalt.

Stk. 2. Indkaldelsen skal indeholde en beskrivelse af status p& omradet og beskrivelse af hovedspgrgsmal for den
kommende planlaagning. Indkaldelsen sker med en svarfrist p& 8 uger.

Stk. 3. Regionsradets forslag til rastofplan udsendes i offentlig hgring med en frist pd 8 uger til at fremsaette indsi-
gelser. Offentlig hgring kan ske udelukkende digitalt.

Stk. 4. En rastofplan kan ikke vedtages endeligt, hvis miljg- og fedevareministeren til varetagelse af statslige inte-
resser har modsat sig dette skriftligt over for regionsrddet inden udlgbet af indsigelsesfristen. Forslaget kan heref-
ter forst vedtages, nar der er opndet enighed mellem parterne om de ngdvendige andringer.

Stk. 5. I forbindelse med den endelige vedtagelse af rastofplanen kan der foretages aendring af det offentliggjorte
planforslag. Bergrer andringen pa vaesentlig made andre myndigheder eller borgere end dem, der ved indsigelse
har foranlediget aendringen, kan vedtagelsen af planen ikke ske, for de pdgaeldende har fiet lejlighed til at udtale
sig. Ved vaesentlige aendringer i et forslag til rastofplan skal miljg- og fedevareministeren have lejlighed til at ud-
tale sig. Regionsradet fastsaetter en frist herfor. Hvis aendringen er sd omfattende, at der reelt foreligger et nyt
planforslag, skal dette offentligggres efter reglerne i stk. 3.

Stk. 6. Regionsradet sgrger for offentlig annoncering af den endeligt vedtagne réstofplan. Ved annonceringen skal
der gives klagevejledning og oplysning om klagefrist. Offentlig annoncering kan ske udelukkende digitalt. R&stof-

planen sendes samtidig til miljg- og fadevareministeren samt til gvrige myndigheder, hvis interesser bergres. Ra-

stofplanen skal veere offentligt tilgaengelig.

Stk. 7. Regionsradet gennemgar réstofplanen hvert fjerde &r for at vurdere, om der er behov for justeringer eller

revision. Til brug for vurderingen udarbejdes en redeggrelse, som udsendes i offentlig hgring i mindst 8 uger. Of-

fentlig hgring kan ske udelukkende digitalt. P& dette grundlag beslutter regionsraddet, om der er behov for at udar-
bejde en ny rdstofplan.

LBK nr. 1230 af 20/11/2024
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2. Rastofplanen og tilladelse til rastofgravning

Indvinding af rastoffer administreres efter rastofloven. Rastofloven handler bade om planlagning af rastof-
forsyning og aktiviteter (fx udlaeg af graveomrader) og om tilladelse til konkrete indvindingsprojekter. | for-
bindelse med tilladelser til rastofindvinding kan der fastsaettes vilkar efter rastofloven, og der vil ofte vaere
behov for tilladelser og dispensationer efter anden lovgivning der administreres af bade staten, kommu-
nerne og regionen.

Rastofgravning skal som udgangspunkt forega i de graveomrader der er udlagt. Inden for rastofplanens gra-
veomrader har rastofindvinding f@rste prioritet. Det betyder, at der som hovedregel gives tilladelse til ra-
stofindvinding, og at en ansggning ikke kan afvises under henvisning til andre generelle interesser. Er-
hvervsmaessig rastofindvinding kraever altid en tilladelse, og i tilladelsen stilles en raekke vilkar pa baggrund
af de konkrete, lokale forhold. Der kan imidlertid vaere opstaet aendrede forhold siden et omrade blev ud-
lagt i rastofplanen, der bevirker at en konkret ansggning om tilladelse til rastofindvinding ikke kan virkelig-
gores. Der foretages altid en konkret vurdering af miljgforholdene ved sagsbehandlingen af en ansggning.

Det er som udgangspunkt lodsejer, der ejer rastofforekomsten, og ansggning om indvindingstilladelse ind-
sendes ofte af lodsejer selv, en entreprengr eller radgiver man har truffet aftale med.

| Danmark foretages der vurderinger af kommende aktiviteters miljgmaessige konsekvens pa to niveauer.
Dels nar aktiviteten planlaegges, det vil sige, nar der udarbejdes en plan eller et program, der omfatter akti-
viteter (her rastofplanen), dels nar der udarbejdes et konkret projekt, der rummer aktiviteten (her tilladelse
til gravning). Miljgvurderingen sker i henhold til lov om miljgvurdering af planer og programmer og af kon-
krete projekter (LBK nr. 4 af 03/01/2023)

Miljgvurderingen af rastofplanen sker pa et overordnet strategisk niveau og daekker bredere og mere over-
ordnet end miljgvurderingen af den enkelte rastofindvinding. Formalet med en miljgvurdering er, at der
under inddragelse af offentligheden tages hensyn til planers, programmers og projekters sandsynlige vee-
sentlige indvirkning pa miljget.

Som en del af miljgvurderingen af rastofplanen er der udarbejdet miljgrapporter for konkrete, nye foresla-
ede graveomrader. Miljgrapporterne vurderer pa et overordnet strategisk niveau den sandsynlige, vaesent-
lige indvirkning pa miljget af planens eller programmets gennemfgrelse og rimelige alternativer.

Den endelige plan er et resultat af en miljgvurdering, der har fgrt til, at nogle omrader er valgt fra. De reste-
rende er vurderet at veere miljgmaessigt hensigtsmaessige at beholde i planen.

Det overordnede strategiske niveau betyder bl.a. at miljgvurderingen af rastofplanen gennemfgres ud fra
eksisterende viden, der er tilgaengelig pa det tidspunkt planen udarbejdes. Der er som udgangspunkt ikke
krav om, at der tilvejebringes ny viden gennem konkrete undersggelser eller nye rapporter. Der vil derfor
vaere oplysninger eller undersggelser, der fgrst tilvejebringes i forbindelse med behandlingen af en konkret
ansggning om en rastofindvindingstilladelse. Kun de graveomrader, hvor det pa det foreliggende videns-
grundlag vurderes muligt at impdega vaesentlige indvirkninger pa miljget i forbindelse med en gravetilla-
delse, er medtaget i rastofplanen.

Ved en ansggning om tilladelse til rastofgravning inden for et af rastofplanens graveomrader, vil der blive

taget stilling til det konkrete projekt. | den forbindelse vil det blive undersggt neermere, om der er forhold
der gg@r det ngdvendigt at stille konkrete vilkar i tilladelsen. De ngdvendige vilkar kan fgrst fastleegges, nar
man kender detaljer i det konkrete projekt, eksempelvis hvilke maskiner der forventes anvendt, hvilke gn-
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sker der er til efterbehandling m.v. Til behandling af ansggninger om gravetilladelse inden for et udlagt gra-
veomrade vil ansgger ofte tilvejebringe yderligere oplysninger om det konkrete omrade. Med udgangs-
punkt i det samlede vidensgrundlag udarbejdes en gravetilladelse, som gennem en raekke vilkar sikrer, at
vaesentlige indvirkninger pa miljget kan imgdegas. De nye oplysninger og den konkrete vurdering kan i
nogle tilfaelde betyde, at der ikke kan gives tilladelse til rastofindvinding pa hele det areal, der er udlagt som
graveomrade.

| indvindingstilladelsen er det muligt at regulere de pavirkninger, der gennem miljgvurderingerne matte
veere klarlagt, herunder evt. pavirkninger pa grundvand, natur eller gener fra stgv og stg@j. Det er ogsa ved
fastsaettelsen af vilkar, at det vurderes, hvor stor afstand der skal veere til naboer, veje m.m.

Regionen fgrer systematiske tilsyn med rastofgravene i Region Syddanmark. Foruden den planlagte tilsyns-
indsats, vil der blive fgrt tilsyn, som opfglgning pa henvendelser fra fx borgere.

| vurderingen af nye graveomrader er der derfor taget udgangspunkt i at negative pavirkninger kan afbgdes
gennem de vilkar der normalt stilles i forbindelse med rastofgravning, selvom de ngdvendige vilkar fgrst
fastleegges ved den senere behandling af en ansggning om tilladelse til rastofindvinding.

Grusgrav ved R@dekro. Foto: Red Star 2026
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3. Hvad er en rastofforekomst?

Rastofforekomster defineres som de jord- og bjergarter, der kan udnyttes gkonomisk gennem en proces,
hvor indvinding og oparbejdning sker med den tilgeengelige teknologi.

| Region Syddanmark indvindes rastofferne sand, grus, sten, teglvaerksler, bentonit og klaeg.

Rastofferne sand, grus og sten samt ler er dannet af ismasserne og aflejret under de forgangne istider,
mens klaeg er et rastof der stadig dannes af processerne i Vadehavet. Bentonit er en plastisk lerart med et
hgijt indhold af et mineralet montmorillonit. Montmorillonit dannes ved nedbrydning af vulkansk aske, og
det er aflejret i havet for cirka 50 millioner ar siden.

Da istiden og andre naturprocesser ikke har sgrget for en jeevn fordeling af rastofferne, er der ikke mulig-
hed for at indvinde kvalitetsrastoffer alle steder i regionen; rastofferne ma indvindes de steder, naturen har
lagt dem.

Sand og grus findes manges steder, men der er stor variation i kvalitet og egenskaber. Teglvarksler indvin-
des pa Fyn og i Senderborg/Aabenraa-omradet. Kleeg findes ved Vadehavskysten, mens den eneste bento-
nitforekomst i regionen er pa Tasinge.
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4. Strategi for rastofforsyningen i Region Syddanmark

| dette kapitel fastlaegges regionsradets strategi for den fremtidige forsyning med rastoffer i Region Syddan-
mark. Region Syddanmark har ansvaret for planlaegning, tilladelser og tilsyn i forbindelse med rastofgrav-
ning pa land. Regionens rastofplan er derfor essentiel for regionsradets ambition om at sikre en langsigtet
og stabil forsyning med sand, grus og sten i de kommende ar i hvert af de fire geografiske delomrader: Sgn-
derjylland, Sydvestjylland, Trekantomradet og Fyn.

Strategien er udarbejdet pa baggrund af hensynene i rastoflovens formalsparagraf (Tekstboks 2), de kendte
rastofressourcer og en vurdering af det fremtidige behov.

Tekstboks 2: Rstoflovens form8lsparagraf
§ 1. Lovens formal er at sikre:

1) at udnyttelsen af rdstofforekomsterne pa land og hav sker som led i en baeredygtig udvikling efter en samlet
interesseafvejning og efter en samlet vurdering af de samfundsmaessige hensyn, der er naevnti § 3,

2) atindvinding og efterbehandling tilrettelaegges sdledes, at det efterbehandlede areal kan indgd som led i an-
den arealanvendelse,

3) en rastofforsyning pa laengere sigt,
4) at rastofferne anvendes i forhold til deres kvalitet, og
5) at naturbundne rastoffer i videst muligt omfang erstattes af affaldsprodukter

§ 2. Loven omfatter sten, grus, sand, ler, kalk, kridt, tgrv, muld og lignende forekomster. Loven gaelder ikke for
rastoffer, der er omfattet af lov om anvendelse af Danmarks undergrund.

§ 3. Ved lovens anvendelse skal der p& den ene side laegges vaegt pa rastofressourcernes omfang og kvalitet og en
sikring af rastofressourcernes udnyttelse samt tages erhvervsmaessige hensyn. P& den anden side skal der laegges
vaagt pa miljsbeskyttelse og vandforsyningsinteresser, beskyttelse af arkaeologiske og geologiske interesser, na-
turbeskyttelse, herunder bevarelsen af landskabelige veerdier og videnskabelige interesser, rekreative interesser,
en hensigtsmaessig byudvikling, infrastrukturanlaeg, herunder energiproducerende anlaeg, jord- og skovbrugsmaes-
sige interesser, sandflugtsbekaampelse og risiko for oversvgmmelse eller erosion af kysten, fiskerimaessige interes-
ser, ulemper for skibs- og luftfarten samt andringer i strgm- og bundforhold.

LBK nr. 1230 af 20/11/2024

Danmark er i dag et af de lande i EU, der forbruger allerflest rastoffer per indbygger. Ifglge Danmarks Stati-
stik blev der i 2025 indvundet ca. 38 mio. m3rastoffer pa land og pa havet. Det svarer til, at hver dansker
anvender ca. 1 kg rastof i timen, dggnet rundt, aret rundt. Og den fremtidige efterspgrgsel efter rastoffer
forventes at stige lokalt og globalt. Det kan fgre til ressourceknaphed.

Rastoffer som sand og grus kan ikke gendannes, derfor handler en baeredygtig rastofforvaltning i dag ikke
alene om at sikre en stabil rastofforsyning, men ogsa om at bidrage til nye Igsninger, der kan reducere for-
bruget fx ved at recirkulere bade rastoffer og overskudsjord.

Som udgangspunkt for strategien er der udarbejdet en redeggrelse for forsyningen. | Syddanmark kommer
hovedparten af forsyningen af sand, grus og sten fra indvinding pa land. En mindre del af forsyningen kom-
mer fra havet, genbrugsmaterialer og importeret granit.
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Redeggrelsen opdateres i forbindelse med udarbejdelsen af en ny rastofplan og hvert fjerde ar til brug for
regionsradets vurderingen af, om der behov for revision af rastofplanen. Redeggrelsen blev opdateret i for-
bindelse med Regionsradets beslutning om revision i 2024 og er blevet opdateret i forbindelse med udar-
bejdelsen af denne rastofplan.

Udover det der naevnes i tekstboks 2, fremgar det af rastoflovens §5, at regionsradet skal udfgre en kort-
leegning af rastofforekomsterne pa landjorden.

For at understgtte rastoflovens formal og opgaver og for at prioritere tiltag i forhold til forsyningssituatio-
nen og rastofplanens strategi, udarbejder regionsradet et katalog med initiativer pa rastofomradet, der skal
udmgntes i planperioden. Regionsradet beslutter, hvor ofte der er behov for at revidere kataloget med ini-
tiativer pa rastofomradet.

4.1 Forsyning med sand, grus og sten

Store transportafstande bidrager til en gget belastning af klima, miljg og vejinfrastruktur. Regionen har gen-
nem de seneste ar faet lavet analyser af transporten med rastoffer. Analyserne viser, at rastofferne trans-
porteres gennemsnitligt ca. 30 km fra rastofgrav til aftager. Transport star for 45 % af CO,-aftrykket fra ra-
stoffer. Dog kan transportens bidrag hurtigt komme til at overstige de samlede udledninger fra indvinding,
hvis den gennemsnitlige transportlaengde gges. Hvis transportleengden stiger til 70 km i gennemsnit, vil
transport sta for dobbelt s stor udledning som selve indvindingen. Tung transport med mange lastbiler
medfgrer ogsa et stort slid pa vejnettet og bidrager til gget traengsel.

| 2024 blev 92% af al sand, grus og sten, som indvindes i Region Syddanmark, anvendt inden for regionen.
5% transporteres til det gvrige Danmark og 3 % til udlandet. Rastofferne anvendes primaert til vej- og an-
laegsprojekter, der udggr 70 % af den indvundne maengde (COWI 2026 og Metabolic, del 22).

I nogle dele af landet er der efterhanden knaphed pa gode rastoffer. Det ma derfor forventes, at rastoffer i
stigende grad vil blive transporteret pa tveers af landet. Region Syddanmark har derfor ogsa et ansvar for at
bidrage til den samlede rastofforsyning i Danmark. Det sker ogsa allerede i dag, hvor fx ca. 20 % af de be-
tonprodukter der fremstilles i Region Syddanmark ogsa anvendes i regionen, mens over 60 % anvendes i
resten af landet og en mindre del eksporteres.

Rastofforbruget er primaert bestemt af byggeriets omfang og anlaeg af veje. Behovet for rastoffer er derfor
stgrst i de omrader, hvor der sker byudvikling og hvor der er stgrre vej- og anlaegsprojekter i gang. Planlaeg-
ning af infrastrukturen med veje, jernbaner og havne vil i sidste ende fa betydning for rastofforbruget til
nyanlaeg og behovet for transport med rastoffer. Med Folketingets politiske aftale Infrastrukturplan 2036 er
der afsat 161 mia. kr. til investeringer, fornyelse og vedligeholdelse i transportomradet, hvoraf 64 mia. kr.
gar til veje. Det kraever en stabil forsyning med rastoffer.

Der sker Ipbende samfundsandringer, der var svaere at forudse for blot fa ar siden. Den grgnne omstilling
har taget fart med udbygning af fjernvarmenettet og etablering af brintinfrastruktur. Datacentre har gjort
deres indtog, og der er sket en stigning i etableringen af omrader til pladskraavende erhverv. Det er alt sam-
men aktiviteter, der kreever mange rastoffer til etablering, og det er store projekter, der kan laegge pres pa
den lokale forsyning.

For at opna balance mellem en tilstraekkelig forsyning med rastoffer og hensynet til natur, landskab, naboer
klima, og en minimeret transport har Region Syddanmark valgt en langsigtet og stabil forsyningsstruktur
der bygger pa en ambition om at sikre en robust forsyning med sand, grus og sten i de kommende ar og det
tilstraebes, at hvert af de fire geografiske delomrader er selvforsynende.
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Delomraderne s som

Fyn: Kommunerne pa Fyn samt Langeland og
Arg Kommune

Trekantomradet: Billund, Vejle, Fredericia og
Kolding Kommuner

Sydvestijylland: Varde, Esbjerg, Fang og Vejen
Kommuner

Senderjylland: Haderslev, Tgnder, Aabenraa og
Sgnderborg Kommuner

4.2 Forsyning med ler

Teglveerkerne foraedler rastoffet ler til teglsten, der salges i hele landet og eksporteres til mange steder i
Europa. | Region Syddanmark er der i gennemsnit i perioden 2016 til 2025 indvundet 235.000 m? ler til tegl-
veerksbrug pr. ar. Det svarer til ca. halvdelen af alt det ler, der indvindes til teglproduktion i hele Danmark.

| regionen foregar produktionen pa forskellige teglveerker. Der er i 2026 fire teglvaerker ved Egernsund i
Sgnderborg Kommune. Pa Fyn er der et aktivt teglveerk.

Produktionsapparatet i teglvaerksindustrien er investeringstungt og omfatter fx robotter og automatiserede
tunnelovne eller teknologi, der kan reducere klimaaftrykket. Derfor er det vaesentligt for den fortsatte drift
og investering i virksomhederne, at der er mulighed for at indvinde tilstraekkeligt med kvalitetsler i en
rimelig afstand fra teglvaerkerne i sa lang tid frem, at investeringer er rentable.

Teglveerksindustrien skal have mulighed for indvinding til fortsat produktion i mindst 35 dr fortrinsvis inden
for en afstand pa 30 km.

4.3  Forsyning med klzeg

Behovet for klaeg kan overordnet set opdeles i tre kategorier:
e Behov til almindeligt vedligehold af digerne
e Behov til udbedring efter eventuelle digebrud
e Behov til forstaerkning/forhgjelse af diger

For nuvaerende er det ikke muligt at estimere behovet for klaeg til forsteerkning af digerne. | lyset af de kli-
maforandringer, der kommer over de kommende ar, ma det imidlertid forventes, at der er behov for at for-
steerke digerne langs Vadehavet. Dermed vil der vaere brug for at udlaegge flere graveomrader til indvinding
af klaeg.

Region Syddanmark vil i dialog med de bergrte myndigheder og digelag arbejde for at sikre, at der er mulig-
hed for at indvinde klaeg taet pa de diger hvor klaegen skal bruges.
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5. Retningslinjer

Regionsradet skal jf. rastoflovens § 5a udarbejde en rastofplan for indvinding og forsyning af rastoffer. Regi-
onsradet skal yderligere fastsaette overordnede retningslinjer for rastofindvinding inden for de udlagte ra-
stofgraveomrader.

Der er udarbejdet en redeggrelse for hver retningslinje, som bidrager til forstaelsen af retningslinjen.

5.1 Retningslinje 1 - Grave- og interesseomrader - definitioner
Graveomrader er arealer der er reserveret til rastofindvinding i Rastofplan 5. Omraderne omfatter fglgende
kategorier:

- Graveomrader for sand, grus og sten

- Graveomrader for teglvaerksler

- Graveomrader for bentonit

- Graveomrader for klaeg.
Rastofinteresseomrader er omrader hvor der sandsynligvis findes rastoffer, men hvor der skal ske en naer-
mere kortlaegning og/eller en afvejning i forhold til andre arealinteresser fgr omraderne eventuelt kan ud-
peges som graveomrader. Omraderne omfatter fire kategorier:

- Rastofinteresseomrader for sand, grus og sten

- Rastofinteresseomrader for teglvaerksler

- Rastofinteresseomrader for bentonit

— Rastofinteresseomrader for klaeg.

Omfang og placering af graveomrader og rastofinteresseomrader fremgar af kort pa regionens hjemmeside
(dbn hjemmesiden https://regionsyddanmark.dk/miljo-og-klima/rastoffer/forslag-til-rastofplan-5-for-re-
gion-syddanmark).

Regionsradet vil hvert 4. ar vurdere om rastofplanen, herunder grave- og interesseomraderne, har behov
for justeringer eller revision jf. § 6a, stk. 7 i rastofloven.

5.2 Retningslinje 2 - Ressourcebeskyttelse

Graveomrader og interesseomrader skal beskyttes mod anden anvendelse, der kan hindre rastoffernes ud-
nyttelse. Kommuner og andre myndigheder skal respektere rastofplanen. Det betyder, at myndighederne
gennem planlaegning og administration af lovgivning skal sikre denne beskyttelse, herunder ved:

Planlaegning

° at der ikke ma planlaegges for arealanvendelse, der vil hindre rastofindvinding pa kort eller
langt sigt i interesse- og graveomrader.

Konkrete ansggninger om andret anvendelse og anlaeg

° at der alene ma meddeles tilladelser eller dispenseres til eendret arealanvendelse og anlaeg,
der hindrer rastoffernes udnyttelse pa kort og pa langt sigt, i de tilfeelde hvor kommunen
har taget stilling til at der ikke kan meddeles afslag i medfegr af lovgivningen.
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° at kommunens tilladelser og dispensationer kan gives, hvis det forinden er godtgjort over-
for regionen, at rastofferne er udnyttet.

5.2.1 Redeggrelse — Ressourcebeskyttelse

Bestemmelserne om ressourcebeskyttelse har til formal at sikre udnyttelse af rastofferne i overensstem-
melse med regionens strategi for rastofindvinding. Statslige Infrastrukturanleeg optaget i geeldende kom-
muneplaner, vedtaget ved anlaegslov eller sikret pa anden vis undtages dog fra bestemmelserne i denne
retningslinje.

Anden planlagning ma ikke hindre indvindingen af rastoffer i udlagte graveomrader (og interesseomrader)
i rastofplanen. Der kan dog planlaegges for omraderne, nar de anvendelige rastofressourcer er udnyttet.

| forbindelse med konkrete ansggninger om andret anvendelse og anlaeg skal regionsradet kontaktes med
henblik pa stillingtagen til, om anlaeg eller arealanvendelse hindrer udnyttelse af rastoffer.

Erhvervsmaessigt ngdvendigt byggeri for landbrug og fiskeri efter planlovens §36 hindres ikke ved denne
retningslinje. Dog bgr der ved kommunens vurdering af placering (planlovens §36 stk. 2) tages hensyn til
rastofudnyttelsen og regionen skal i den forbindelse kontaktes.

5.3 Retningslinje 3 -Rastofindvindingstilladelser
Inden for rastofplanens graveomrader har rastofindvinding fgrsteprioritet.

Rastofressourcen i graveomrader skal udnyttes optimalt, bade over og under grundvandsspejl, medmindre
der er saerlige forhold der forhindrer dette.

Der skal sa vidt muligt ske gennemgravning af skel mellem gravearealer der udnyttes af forskellige firmaer
eller pa forskellige tidspunkter. Vilkar om skelgennemgravning tinglyses pa de bergrte ejendomme indtil
restforekomsterne er udnyttet.

Der skal som udgangspunkt holdes minimum 25 meters graveafstand til bygninger, der anvendes til bebo-
else. Retningslinjen kan fraviges, hvis bygningens ejer gnsker gravning teettere pa, eller hvis bygningen gn-
skes fjernet for at udnytte rastofressourcerne under.

For graveomrader hvor der i forbindelse med miljgvurderingen er udarbejdet en Natura 2000 konsekvens-
vurdering, kan der vaere opstillet forudsaetninger for udlagget. Disse forudsaetninger er bindende, da for-
udsaetningerne er en del af udpegningsgrundlaget for det pageeldende areal. Forudseetningerne kan derfor
ikke fraviges medmindre det godtggres at den interesse de skal tilgodese ikke tilsidessettes. Miljgvurderin-
gerne og Natura 2000 konsekvensvurderingerne for de konkrete udlagte omrader kan ses pa regionens
hjemmeside.

5.3.1 Redeggrelse — Rastofindvindingstilladelser

Indenfor rastofplanens graveomrader kan man som udgangspunkt forvente, at der bliver meddelt tilladelse
til at indvinde rastoffer hvis der sgges om det. Det betyder, at en ansggning ikke kan afvises under henvis-
ning til andre generelle interesser, sdsom landbrugsjordens dyrkningsveerdi, generelle natur- og landskabs-
interesser, generelle hensyn til grundvand eller hensyn til fremtidig byudvikling. Der kan imidlertid vaere
opstaet eendrede forhold, der bevirker at en konkret ansggning om rastofindvindingstilladelse ikke kan vir-
keligggres. Der foretages altid en konkret vurdering af miljgforholdene ved en ansggning. Det er derfor ikke
ngdvendigvis alle dele af et givent graveomrade, der vil kunne udnyttes til rastofgravning.
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For at udnytte rastofressourcen optimalt skal der straebes efter at grave til ressourcens bund bade over og
under grundvandsspejlet. Nar en rastofressource er fuldt udnyttet kan arealet tages ud af rastofplanen og
omradet er dermed ikke mere prioriteret til rastofindvinding.

Hvor der indvindes pa begge sider af skel, skal der straebes efter at grave igennem skellet, sa rastofressour-
cen udnyttes fuldt ud. Der kan dog forekomme forhold, hvorved dette ikke kan realiseres, sa som at der i
skellet ligger beskyttede diger eller der forekommer laehegn, der er levested for beskyttede arter. Sddanne
forhold kan dog andre sig over tid og evt. vilkar om skelgennemgravning tinglyses, for at sikre at ressour-
cen kan udnyttes pa et senere tidspunkt. Nar ressourcen er udnyttet, vil vilkaret aflyses pa ejendommen.

Der skal som udgangspunkt holdes en respektafstand pa 25 meter til beboelsesbygninger. Denne afstand
kan dog veere stgrre ved vurdering af et konkret projekt eller mindre hvis lodsejer gnsker det, og det vurde-
res at vaere sikkerhedsmaessigt forsvarligt.

I nogle tilfeelde har en vaesentlighedsvurdering i forbindelse med miljgvurderingen for konkrete, potentielle
udlaeg af rastofomrader vist, at en vaesentlig pavirkning af naturtyper og arter pa Natura 2000 omraders
udpegningsgrundlag ikke kan afvises. Kan dette ikke afvises, kan planen kun vedtages, hvis en efterfglgende
konsekvensvurdering viser, at Natura 2000 omradets samlede integritet ikke skades. Hvis der er risiko for
vaesentlig og skadelig indvirkning, kan konsekvensvurderingen pege p3a, at planen eller projektet skal tilpas-
ses, eller der skal fastlaegges konkrete afvaergeforanstaltninger, som kan afbgde pavirkningen.

Derfor er der i nogle tilfeelde forudsaetninger for udlaeg af graveomrader der skal sikre Natura 2000 omra-
ders samlede integritet, og dermed ogsa sikre, at der er overensstemmelse med Natura 2000 lovgivningen.
Forudszetningerne skal sikre, at der ved tilladelse til rastofindvinding treeffes ngdvendige afveergeforanstalt-
ninger af hensyn til Natura 2000 omradet som beskrevet i Natura 2000 konsekvensvurderingen. Foranstalt-
ningerne er ikke vilkar til en kommende tilladelse, men eksempler pa tiltag der kan sikre at der ikke sker en
pavirkning pa Natura 2000 omradets udpegningsgrundlag.

Da det konkrete projekt kan have andre karakteristika end det, der er beskrevet pa planniveau, herunder fx
konkret indvindingsareal, graveplan og specifikke maskiner, kan det vise sig at veere ngdvendigt at lave en
ny konsekvensvurdering pa tidspunktet for ansggningen.
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Da en tilladelse ikke ma stride mod den til enhver tid gaeldende vandomradeplan, skal det i forbindelse med
ethvert konkret graveprojekt blive vurderet om projektet direkte eller indirekte pavirker tilstand og mulig-
hed for malopfyldelse for en vandforekomst i den til enhver tid geeldende vandomradeplan.

Tekstboks 4: Andre forhold ved tilladelser

Neerhed til lufthavne

Bestemmelser om forholdsregler til nedsaettelse af kollisionsrisikoen mellem luftfartgjer og fugle/pattedyr
pa flyvepladser er omfattet af BL 3-16, 4. udgave, som fastsaetter bestemmelser for offentlige flyveplad-
ser af en vis stgrrelse (BEK nr. 9103 af 31/01/2005). Det fremgar heraf, at der ikke bgr etableres perma-
nente sger, vddomrader m.v. der kan tiltraekke fugle inden for en afstand af 13 km fra lufthavne. I Region
Syddanmark er Billund, Esbjerg, Odense og Sgnderborg lufthavne omfattet heraf. Ligeledes skal det sik-
res at der ikke er gget risiko for birdstrikes ved Flyvestation Skrydstrup.

Grundvandsbeskyttelse i sdrbare omrdder

I forbindelse med behandling af en ansggning om tilladelse til erhvervsmaessig indvinding af réstoffer skal
regionen bl.a. varetage hensynet til vandforsyningsinteresser, ndr der foretages en samlet afvejning af
hensynene i réstoflovens § 3. Regionen skal fastsaette vilkdr om bl.a. efterbehandling af arealet med hen-
blik pd at begraense miljgmaessige gener og forebygge forurening af grundvandet og jorden, jf. rastoflo-
vens § 10 og regionen skal i den forbindelse hgre kommunen herom. Behovet for vilkar vil bero pa en
konkret vurdering af det skal ansggte projekt og geologien og grundvandsforhold i omradet.

Hvor grundvandsforekomster vurderes sarbare ud fra de geologiske forhold, og rastofgravning gger sar-
barheden eller forringer andre muligheder for grundvandsbeskyttelse, kan der vaere behov for at stille vil-
kar om en efterbehandling til en anvendelse uden brug af sprgjtemidler eller ggdningsstoffer.

Jord til rastofgrave

Der er forbud mod at deponere jord i rastofgrave, jf. jordforureningslovens § 52 (LBK nr. 282 af
27/03/2017). Der kan dog ansgges om dispensation, der i nogle tilfaelde kan meddeles efter konkret vur-
dering af bl.a. risiko for forurening af eksisterende og fremtidige drikkevandsressourcer.

5.4 Retningslinje 4 - Rastofindvindingstilladelser uden for graveomrader

Uden for graveomraderne, herunder i rastofinteresseomrader, vil der som udgangspunkt ikke kunne med-
deles rastofindvindingstilladelse. Regionen kan undtagelsesvist og i begraenset omfang meddele tilladelse
hvis szerlige forhold taler for indvindingen og hvor en tilladelse kan meddeles efter en konkret vurdering ift.
rastoflovens §3-afvejning.

5.4.1 Redeggrelse — Rastofindvindingstilladelser uden for graveomrader

En ny rastofindvinding vil altid pavirke det omrade den skal ligge i. Derfor vil regionen altid se pa om den
pataenkte indvinding ligger inden for graveomrader i planen og dermed har det ngdvendige planmaessige
grundlag.

Undtagelsesvist kan regionen meddele tilladelse til indvinding uden for de udlagte graveomrader, hvis saer-
lige forhold taler for det.

Seerlige forhold der taler for at meddele indvindingstilladelse uden for graveomrade, er:

e indvinding af redbraendende ler i det abne land, hvis det ikke er i strid med andre vaesentlige hen-
syn og hvor den arlige indvinding begraenses til nogle uger ad gangen. Gravning og efterbehandling
skal forega, sa der ikke sker terraenudjaevning.

e ved kortvarig indvinding i forbindelse med stgrre vejprojekter (sidetag). | sddanne tilfeelde skal ind-
vindingen vaere tidsmaessigt begraenset til at omfatte den periode anlaegsarbejdet er i gang.

e et seerligt rastof, der ikke er tilgeengeligt i udlagte graveomrader, og hvor der er et dokumenteret
behov for det specifikke rastof.
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Indvinding udenfor graveomrader kan kun finde sted, hvis det er foreneligt med hensynet til de gvrige inte-
resser i omradet.

5.5 Retningslinje 5 - Efterbehandling

Efterbehandlingen af en rastofgrav skal fremga som en konkret efterbehandlingsplan i rastoftilladelsen. An-
spger skal udarbejde efterbehandlingsplanen og planen skal godkendes af regionsradet og kommunalbesty-
relsen skal hgres, jf. rastoflovens § 10 og 10a.

5.5.1 Redeggrelse - Efterbehandling

Efterbehandlingen af en rastofgrav planlaegges i samspil mellem iszer lodsejer og indvinder samt kommu-
nen. Rastofindvinding aendrer oftest landskabet betydeligt og dermed ogsa levevilkar for dyre- og planteliv.
Ved at efterbehandle til natur gives der mulighed for at skabe nye naturomrader samt nye eller forbedrede
levesteder for plante- og dyreliv.

Ved at efterbehandle til natur inden for de udpegede gkologiske forbindelser sikres det, at forbindelsen
mellem eksisterende naturomrader forbliver eller forbedres.

Tekstboks 5: Andre forhold ved efterbehandling

Hvor det er hensigtsmaessigt, bgr efterbehandlingen tilrettelaegges sa der tages hgjde for at udvikle og
fremme natur og biodiversitet.

Réstofgrave skal inden for de gkologiske forbindelser som udgangspunkt efterbehandles til natur. Eksi-
sterende gkologiske forbindelser er omrader, der danner forbindelse mellem eksisterende naturomrader
med mulighed for vandring og spredning af arter af vilde dyr og planter. Der planlaagges for de gkologi-
ske forbindelser i forbindelse med kommuneplanlaegningen.

5.6 Retningslinje 6 - Tillaeg til rastofplanen.

Regionsradet vil hvert 4. ar vurdere om rastofplanen, herunder grave- og interesseomraderne, har behov
for justeringer eller revision jf. § 6a, stk. 7 i rastofloven. | den forbindelse kan det ogsa vurderes, om der i
stedet er behov for tillaeg til planen.

Mellem beslutningerne om revision forventer Region Syddanmark ikke at udarbejde tillaeg til rastofplanen
med mindre helt szrlige, dokumenterede forhold taler herfor.
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6. Udlaeg af graveomrader og interesseomrader

De grave- og interesseomrader, der indgar i Rastofplan 5, kan ses pa et interaktivt kort pa regionens hjem-
meside (abn hjemmesiden Forslag til Rastofplan 5).

For nye graveomrader er der udarbejdet miljgrapporter. Pa regionens hjemmeside findes miljgrapporterne
og regionsradets begrundelse for valget af udlaeg og de konkrete afgransninger (dbn hjemmesiden Forslag

til Rastofplan 5).

6.1 Graveomrader for sand, grus og sten

Graveomrader for sand, grus og sten i Rastofplan 2020 viderefgres i Rastofplan 5. En raekke delarealer er
dog taget ud af graveomraderne for sand, grus og sten. Baggrunden er dels at arealerne er faerdiggravede,
dels at regionen ved kortlaegning af restarealer i gamle graveomrader har faet klarlagt pa hvilke arealer, der
er en potentiel rastofressource.

Under indkaldelsen af idéer og forslag til indholdet i den nye rastofplan, har regionen modtaget en raekke
gnsker til nye graveomrader. Derudover har regionen taget initiativ til udlaeg af nye graveomrader pa bag-
grund af revurdering og geologisk kortlaegning af interesseomrader pa Fyn.

Som en del af miljgvurderingen af rastofplanen er der udarbejdet miljgrapporter for de arealer der potenti-
elt kan udlaegges som nye graveomrader for sand, grus og sten.

Pa baggrund af miljgrapporterne for de konkrete gnsker til nye graveomrader og pa baggrund af den fast-
lagte strategi for forsyningen med sand, grus og sten udlaegger regionsradet 43 omrader enten som nye
graveomrader eller som udvidelse af eksisterende graveomrader for sand, grus og sten. Omraderne frem-
gar af Tabel 1.

De nye omrader udggr sammen med de omrader der er viderefgrt fra Rastofplan 2020 de udlagte graveom-
rader for sand, grus og sten i Rastofplan 5.

Tabel 1. Nye graveomrader for sand,grus og sten.

Fyn Assens Barlgse Udvidelse af graveomrade for sand, grus og sten
Brylle Udvidelse af graveomrade for sand, grus og sten

Jordlgse Nyt graveomrade for sand, grus og sten

So Sagby Nyt graveomrade for sand, grus og sten

Tommerup Nyt graveomrade for sand, grus og sten
Faaborg-Midtfyn Bramstrup Udvidelse af graveomrade for sand, grus og sten

Korinth Nyt graveomrade for sand, grus og sten

Sdr. Neera Nyt graveomrade for sand, grus og sten
Tarup-Davinde Udvidelse af graveomrade for sand, grus og sten

Kerteminde Birketved Nyt graveomrade for sand, grus og sten
Langeskov Udvidelse af graveomrade for sand, grus og sten

Rynkeby Nyt graveomrade for sand, grus og sten

Rgnninge Nyt graveomrade for sand, grus og sten

Middelfart Vejlby Nyt graveomrade for sand, grus og sten
Nordfyns Krogsbglle Udvidelse af graveomrade for sand, grus og sten
Melby Udvidelse af graveomrade for sand, grus og sten

Melby Nord Nyt graveomrade for sand, grus og sten
Nyborg Svindinge Udvidelse af graveomrade for sand, grus og sten
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Odense

Svendborg

Sydvestjylland Esbjerg

Varde
Vejen

Haderslev
Tender
Aabenraa

Senderjylland

Trekantomradet Kolding

Vejle

Davinde

Volderslev

Kirkeby Sand
Lundeborg Kvartssand
Skarup

Kalvslund

Tjeereborg Mark
Roust

Veerst

Feested - Faested Engvej
Feested - Kamstrupvej
Oksenvad

Jster Gasse

Andholm

Hgnsnap

Kollund

Lovtrup

Mjals

Sdr. Hostrup

Uge Nord

Artoft Mark

Fraruprad

Lejrskov
Frederikshab
Sedover

6.2 Interesseomrader for sand, grus og sten
Hovedparten af interesseomraderne for sand, grus og sten i Rastofplan 2020 viderefgres i Rastofplan 5.

Udvidelse af graveomrade for sand, grus og sten
Udvidelse af graveomrade for sand, grus og sten
Nyt graveomrade for sand, grus og sten
Udvidelse af graveomrade for sand, grus og sten
Nyt graveomrade for sand, grus og sten
Nyt graveomrade for sand, grus og sten
Udvidelse af graveomrade for sand, grus og sten
Nyt graveomrade for sand, grus og sten
Nyt graveomrade for sand, grus og sten
Nyt graveomrade for sand, grus og sten
Nyt graveomrade for sand, grus og sten
Nyt graveomrade for sand, grus og sten
Udvidelse af graveomrade for sand, grus og sten
Udvidelse af graveomrade for sand, grus og sten
Udvidelse af graveomrade for sand, grus og sten
Udvidelse af graveomrade for sand, grus og sten
Nyt graveomrade for sand, grus og sten
Udvidelse af graveomrade for sand, grus og sten
Nyt graveomrade for sand, grus og sten
Udvidelse af graveomrade for sand, grus og sten
Nyt graveomrade for sand, grus og sten
Nyt graveomrade for sand, grus og sten
Udvidelse af graveomrade for sand, grus og sten
Udvidelse af graveomrade for sand, grus og sten
Udvidelse af graveomrade for sand, grus og sten

Et antal delarealer er dog taget ud. Baggrunden er, at der er foretaget en gennemgang af eksisterende data

i alle interesseomrader.

Pa Fyn er der desuden udfgrt supplerende geologisk kortlaegning af rastofressourcen i en raekke interesse-
omrader. Det har fgrt til at nogle af omraderne udlaegges som nye graveomrader, mens andre tages ud af

rastofplanen.

Der udlaegges ikke nye interesseomrader for sand, grus og sten i Rastofplan 5.

6.3 Graveomrader for teglvaerksler og bentonit
Graveomrader for ler i Rastofplan 2020 viderefgres i Rastofplan 5.

En raekke delarealer er dog taget ud af graveomraderne for redbraendende ler pa Fyn. Baggrunden er at
arealerne er feerdiggravede eller det vurderes, at der ikke er en lerressource.

Under indkaldelsen af idéer og forslag til indholdet i den nye rastofplan, har regionen modtaget en raekke

gnsker til nye graveomrader.
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Som en del af miljgvurderingen af rastofplanen er der udarbejdet miljgrapporter for de arealer der potenti-
elt kan udlaegges som nye graveomrader for redbraendende ler.

Pa baggrund af miljgrapporterne for de konkrete gnsker til nye graveomrader og pa baggrund af den fast-
lagte strategi for forsyningen med ler udlaegger Regionsradet seks omrader enten som nye graveomrader
eller som udvidelse af eksisterende graveomrader for redbraendende ler. Omraderne fremgar af Tabel 2.

De nye omrader udggr sammen med de omrader der er viderefgrt fra Rastofplan 2020 de udlagte graveom-
rader for ler i Rastofplan 5.

Tabel 2. Nye graveomrader for radbraendende ler.

Fyn Assens Basselund Udvidelse af graveomréade for redbraendende ler
Hesle Nyt graveomréade for redbreendende ler
Vedtofte Nyt graveomrade for redbreendende ler
Voesbjerg Udvidelse af graveomrade for redbraendende ler
Jrsbjerg Nyt graveomrade for redbraendende ler

Svendborg  Heldagergard Nyt graveomrade for redbraendende ler

6.4 Interesseomrade for ler og bentonit
Interesseomrader for ler og bentonit i Rastofplan 2020 viderefgres i Rastofplan 5.

Regionen har dog udtaget interesseomrader Esbjerg, Varde og Vejen Kommuner. Baggrunden er dels, at

der ikke lzengere er aktive teglveerker i denne del af regionen og dels, at der ikke er dokumentation for at
der er ler egnet til teglfremstilling pa arealerne. Interesseomrader i Sydvestjylland, hvor der foretaget en
kortlaegning der dokumenterer en rastofressource, indgar fortsat i Rastofplan 5.

Derudover er der foretaget mindre justeringer af interesseomrader pa baggrund af private kortlaegninger
og hvor ressourcen er udnyttet.

6.5 Graveomrader for klaeg
Graveomraderne for klaeg i Rastofplan 2020 viderefgres i Rastofplan 5.

Under indkaldelsen af idéer og forslag til indholdet i den nye rastofplan, har regionen modtaget et gnske
om et nyt graveomrade. Arealet er i Rastofplan 2020 udlagt som interesseomrade

Som en del af miljgvurderingen af rastofplanen er der udarbejdet en miljgrapport for arealer der potentielt
kan udlaegges som nyt graveomrade for klaeg.

Pa baggrund af miljgrapporten for det konkrete gnske til nyt graveomrade og pa baggrund af den fastlagte
strategi for forsyningen med klaeg udlaegger regionsradet et nyt graveomrade for klaeg. Omraderne fremgar
af Tabel 3.

Det nye omrade udggr sammen med de omrader der er viderefgrt fra Rastofplan 2020 de udlagte graveom-
rader for klaeg i Rastofplan 5.

Tabel 3. Nye graveomrader for kleeg.
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Sonderjylland Tander Astrup Nyt graveomrade for klaeg

6.6 Interesseomrader for klaeg
Interesseomraderne for kleeg i Rastofplan 2020 viderefgres i Rastofplan 5.

En del af interesseomraderne i Rastofplan 2020 er beliggende inden for Natura 2000 omrade. Arealerne er
oprindeligt udlagt i Rastofplan 2012, hvor det dengang blev vurderet, at da der ikke er foretaget en afvej-
ning med andre sektorinteresser og der i gvrigt ikke fglger rettigheder med udlzeg af interesseomrader, er
disse ikke omfattet af forbuddet mod planlaegning for rastofindvinding i Natura 2000 omrader (habitatbe-
kendtggrelsens § 5). Der blev derfor ikke indhentet en planlaegningstilladelse.

| forbindelse med revision af Rastofplan 2020 har regionen fundet anledning til at genoverveje lovligheden
af udlaeggene af interesseomrader inden for Natura 2000 omrader. Udlaeg af interesseomrader medfgrer
restriktioner, der skal sikre muligheden for at rastofferne senere kan udnyttes. Det betyder at interesseom-
raderne principielt kan veere til hinder for gennemfgrelsen af de statslige Natura 2000 planer. Det vurderes
derfor at udlaeg af interesseomrader er omfattet af planlaegningsforbuddet i habitatbekendtggrelsens § 5.

De syv eksisterende interesseomrader beliggende i Natura 2000 omrader, og som er udlagt uden planlaeg-
ningstilladelse, viderefgres derfor ikke i Rastofplan 5.

Regionen vurderer, at dette ikke er af betydning for forsyningssikkerheden, da man som tidligere naevnt
ikke kan forvente at fa tilladelse til rastofindvinding uden for graveomrader.

De gvrige interesseomrader for klaeg viderefgres fra Rastofplan 2020 til Rastofplan 5

Der udlaegges ikke nye interesseomrader for klaeg i Rastofplan 5.

1 COWI 2020, Transportstremme af rastoffer i Region Syddanmark
2 Metabolic 2020, Del 2: Hvordan realiseres baeredygtig rastofforvaltning
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